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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 025 DE 2019 SENADO, 275 DE 2018 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion del Bicentenario de Risosucio, Caldas, el

municipio que naci al mismo tiempo que la Republica, y se dictan otras disposiciones.
Bogotd, 09 de junio de 2020

Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente Senado
Senado de la Repuiblica

Asunto. Informe de ponencia al Proyecto de Ley N° 025 de
2019 Senado, 275 de 2018 Camara

Cordial saludo:

En atencidn a la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la ley 5° de
1992, procedemos a rendir el presente informe de ponencia para segundo debate en Senado al
Proyecto de Ley N° 025 de 2019 Senado, 275 de 2018 Camara “Por medio de la cual la Nacidn se
vincula a la conmemoracion del Bicentenario de Riosucio, Caldas, el municipio que nacié al mismo
tiempo que la Repiiblica, y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia tiene los siguientes apartados:

. Objetivo

. Contenido

. Justificacion histdrica

. Propuestas para honrar los 200 afios del primer municipio fundado en la Republica
4.1, Justificacion de las obras propuestas (Plan Bicentenario de Riosucio)

. Fundamentos Juridicos y Materiales
5.1, Concepto Ministerio de Hacienda

. Proposicion
6.1 Texto propuesto para segundo debate en Senado

N

Anexo. Texto aprobado en Comision Segunda del Senado

1. Objetivo

Este proyecto tiene como objetivo vincular a la Nacién al homenaje de conmemoracidn por los 200
afios de vida del municipio de Riosucio (Caldas), por ser una efeméride significativa para el pais, ya
que su fundacion como primer municipio en la era de la Reptiblica el 7 de agosto de 1819, sucedia
en el mismo periodo en que el pafs se sacudia de tres siglos de dominacin espafiola.

Asf [ historia, tiene sentido la expedicion de una Ley de Honores capaz de exaltar a un municipio,
el primero del que tuvimos noticia, que sigue brillando como estrella en el mapa de Colombia junto
a otros 1.122 que conforman nuestra geograffa. Riosucio nace en los albores de la Batalla de
Boyacd y, por tanto, se hace merecedor de compartir honores en la magna celebracién del
Bicentenario de la Campafia Libertadora.

2. Contenido

El proyecto de ley consta de 8 articulos, incluido el de la vigencia. Ante la importancia histdrica,
politica, cultural y social de la conmemoracion, la iniciativa se estructura en dos partes:

- La primera, a la corresponden los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6, dispone la realizacion de
actividades propiamente honorificas a desarrollarse tanto en Bogota como en Riosucio;

La segunda, a la que corresponde el articulo 7, denominada “Plan Bicentenario de
Riosucio”, identifica y autoriza obras publicas de beneficio local y regional que la Nacidn le
aporta al municipio en el Bicentenario de su fundacion. La importancia de estas obras es
que seran herramientas para que las comunidades puedan afrontar su futura existencia,
convirtiendo a este municipio en referente destacado de la vida politica, econémica, social
y cultural del Occidente de Colombia en los préximos 100 afios.

Los contenidos especificos de los articulos son los siguientes:

* El Articulo 1 establece el objeto de [a ley.

El Articulo 2 establece la declaratoria del municipio de Riosucio Caldas como patrimonio
Histdrico y cultural de la Nacién.

El Articulo 3 establece la a autorizacion al Gobierno Nacional la incorporacion
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion necesarias para el cumplimiento
de la propuesta “Plan Bicentenario de Riosucio”.

El Articulo 4 Establece el fundamentacion de los planes y programas propuestos en la
iniciativa legislativa.
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* El Articulo 5. Establece la construccién de monumentos en el municipio con ocasién de
la conmemoracion de sus 200 afios de fundacién, asi como una exposicion temética en
el Museo Nacional.

* El Articulo 6. Establece de manera especifica los planes y programas propuestos, asi:

a) Plan para la recuperacién y proteccién del drea de reserva forestal y del recurso
hidrico del Resguardo Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia

b) Plan para la descontaminacién y recuperacién paisajistica y ambiental del rio
Riosucio y quebrada Sipirra.

C

Plan para la conservacion, intervencién y rehabilitacion del centro histérico de
municipio de Riosucio.

d) Plan de movilidad en el casco urbano y centros poblados de San Lorenzo y Bonafont.

e

Plan para la construccion del Archivo Histdrico Regional

f

=

Programa de infraestructura en comunidades indigenas:

- Construccién de una plazoleta de eventos

- Construccién y dotacién de casas para adulto mayor indigena

- Construccion de la sede del Consejo Regional Indigena de Caldas (Cridec)

- Construccién de plazas de mercado en el centro poblado del Resguardo Indigena
San Lorenzoy en el Resguardo de Escopetera y Pirza.

- Construccién de la casa comunitaria del Resguardo Indigena Cafiamomo
Lomaprieta - sede del cabildo en Riosucio.

- Construccién de la planta de potabilizacién de agua para el centro poblado de
Bonafont Resguardo Indigena Escopetera y Pirza.

g) Programa de infraestructura en educacién:
- Creacién y construccién en Riosucio de una Universidad Intercultural
- Mantenimiento y ampliacién de las instituciones educativas

h) Programas de infraestructura vial, deportiva, cultural, social y para la mujer:
- Pavimentacién de las carreteras departamentales Bonafont — Irra y Riosucio —
Jardin
- Integracidn vial entre los Resguardos Indigenas de Riosucio
- Carretera Riosucio - Las Estancias — Lomitas — San Jerénimo-San Lorenzo
- Carretera Sipirra - La Iberia - Portachuelo - Piononos

- Carretera Bonafont - Pirza - Paneso

- Pavimentacién de calles en el casco urbano y centros poblados de San Lorenzo y
Bonafont.

- Construccién y ampliacion de andenes

- Mantenimiento a escenarios deportivos y construccién de la cubierta para los
polideportivos de la institucion educativa Riosucio e institucién educativa San
Jerénimo.

- Reforzamiento estructural de la Plaza de Mercado y remodelacién de la misma
que destaque el valor de la gastronomia local.

- Construccién de un Centro de Integracién Ciudadana en la zona urbana de
Riosucio y en los Resguardos Indigenas.

- Reconstruccién de los canales de conduccién de los cinco afluentes que hacen su
trénsito bajo el casco urbano de Riosucio

- Mantenimiento del parque La Candelaria y remodelacién del parque del centro
poblado de San Lorenzo y del parque San Sebastian

- Construccién de un parque en conmemoracién a los fundadores del municipio de
Riosucio

- Construccién de una pista de patinaje en los alrededores del coliseo municipal

- Modernizacién y ampliacién del alumbrado ptblico

- Construccién y dotacién de una Escuela de Mdsica

- Construccién de la Casa de la Mujer en el marco de politica piblica de Equidad de
Género

* El Articulo 7 establece la autorizacién para celebrar convenios interadministrativos
entre la Nacién y en el municipio para la puesta en marcha de las obras propuestas.

3. Justificacién histdrica del proyecto de ley'

““;Por qué me entusiasmo por Riosucio?

Sencillamente porque en cierto modo es la imagen de la Reptiblica.

Es el municipio que nace en el dia en que comienza realmente la vida independiente de Colombia”
Germdn Arciniegas [1988]

Carta dirigida a Otto Morales Benitez, ilustre riosucefio

Riosucio florecié al amanecer de la libertad de un gran pais

Riosucio es més que aquel hermoso lugar en medio de las montafas caldenses, donde cada dos afios un
Diablo alegre se erige como protagonista de su célebre Carnaval.

Riosucio también es la manifestacién de la pujanza, la perseverancia, la alegria y las tradiciones de tres
razas que se conjugaron hace dos siglos para poblar y desarrollar un rincén privilegiado de la tierra, y
cuya rica historia y diversidad cultural hacen del municipio un microcosmos del pais.

Situado en la esquina noroccidental del Departamento de Caldas, limitando con Antioquia al norte y con
Risaralda al sur y al occidente, cuenta con el drea urbana, dos centros poblados y cuatro resguardos
indigenas que albergan 116 comunidades. Riosucio es el tercer municipio en Caldas en cuanto a niimero
de poblacidn rural, y gracias a su temperatura, su geografia y sus recursos hidricos, cuenta con un gran
potencial ecoldgico, agrario y forestal, siendo tierra privilegiada para el cultivo del icénico café
colombiano, por lo que hace parte del Paisaje Cultural Cafetero.

El territorio que en la actualidad ocupa el municipio de Riosucio fue habitado por indigenas Supias,
Pirzas y Turzagas y con la invasion espafiola fue incorporado a la Ciudad-Provincia de Anserma,
fundada por Jorge Robledo en 1539. La conquista de esta provincia se dio a partir de 1536,
incentivada por la abundancia de oro en rios, vetas y sepulturas, y fue obra de las huestes de
Belalcdzar, Vadillo, Robledo y Andagoya, quienes enfrentaron la resistencia de los sefiores de la
tierra, los caciques Ocuzca y Humbruza.

Una antigua tradicion oral le atribuye a Juan Vadillo haberle dado el nombre de rio Sucio al rio que
los indigenas llamaban Imurrd y desde la misma época se llamé “Sitio de Riosucio” a la pequefia
explanada ubicada al pie del cerro Ingrumd, donde se levanta el actual casco urbano del municipio.

Pese al exterminio pretendido y ejecutado por los espafioles tanto en las guerras como con sus
enfermedades y con la esclavitud minera (entre 1540 y 1580 murié el 98% de la poblacién nativa de
la provincia de Anserma), los pueblos originarios no se extinguieron. Sus descendientes viven hoy
en los municipios del occidente de Caldas y Risaralda, y especificamente en los cuatro resguardos
indigenas establecidos en jurisdiccién riosucefia.

Por otra parte, los hispanos trafan consigo esclavos africanos y al estabilizarse las explotaciones
auriferas importaron muchos mas. Con el correr de los afios, se establecieron en caserios de
marcado caracter negro, como son Quiebralomo, en Riosucio; Guamal y Obispo, en Supia, y
Marmato.

En 1627 se dio la visita del oidor Lesmes de Espinosa y Saravia, quien organizé la poblacién nativa
en pueblos de indios y resguardos. En la primera mitad del siglo XVIII el sitio de Riosucio fue
arduamente disputado entre los pueblos indigenas de Cafiamomo Lomaprieta y de Nuestra Sefiora
Candelaria de la Montafia, ganandolo en un primer momento los Caflamomos (1722), pero luego
entregado a los Montanas (1750), cuando se establecid el lindero entre los dos resguardos por la
quebrada Sipirra.

En el medio siglo siguiente, el mismo sitio fue disputado entre los indigenas de La Montafia y los
mulatos libres del Real de Minas de San Sebastian de Quiebralomo, cuya poblacién crecia
constantemente pero carecian de tierras propias y aptas para sus ganados y labranzas, por lo cual
se fueron introduciendo, incluso por la fuerza, en dicho sitio de Riosucio, dando lugar a los
consiguientes pleitos, ya que las leyes espafiolas prohibian el establecimiento de otras razas en los
resguardos indigenas.

La confluencia de intereses derivé en agrias disputas, que a lo largo de casi todo el siglo XVilI
mantuvieron ocupada a la Real Audiencia con sus pedimentos. Cada uno queria el sitio de Riosucio
para si solo. En 1769, el virrey Pedro Messia de la Cerda lo adjudicé en mancomunidad, lo cual
obligé a montafas y quiebralomefios a vivir juntos en una especie de estatu quo, mientras se
producia la visita de un oidor. Transcurri6 el tiempo, pero antes que llegara un oidor a Riosucio, se
produijo el Grito de Independencia de 1810, bajo cuyos ecos habria de solucionarse tan larga y agria
disputa.

En agosto de 1814 arribé a Riosucio, procedente de El Socorro, el padre José Bonifacio Bonafont, a
ocupar el curato de La Montafia, pero al observar que este pueblo se encontraba en la parte alta del
resguardo, alejado del camino real de Cartagena a Popayan y amenazando ruina tanto el templo como
las casas de los indios, se determing trasladar dicho pueblo para el sitio de Riosucio, encontrandose con
que el sitio estaba inmerso en un litigio de cincuenta afios con los mulatos de Quiebralomo. Entonces,
Bonafont acudid al Juez Superior de Anserma, Manuel José Lozano, para que mediara la situacion con
los quiebralomefios, cuyo cura era el padre José Ramén Bueno.

Efectivamente, el 28 de noviembre de 1814 el Juez reunié a los curas y vecinos de La Montafa y de
Quiebralomo, y en esa fecha se firmé un Convenio de Unién basado en que al siguiente afio ambos
pueblos, con sus alcaldes y sus templos, se trasladarfan al sitio de Riosucio, y en que los terrenos y las
minas quedaban en comun. La demora del cura de Quiebralomo en trasladarse, pero sobre todo el
recrudecimiento de la guerra con la llegada de las tropas espafiolas de Pablo Morillo, retrasé el proceso
de unién. El padre Bonafont, connotado patriota, fue obligado a huir a la ciudad de Arma (hoy en
Aguadas, Caldas), mientras el padre Bueno protegid a las tropas realistas. Ganada la guerra por los
patriotas el 7 de agosto de 1819 en el puente de Boyacé, el padre Bonafont pudo regresar a Riosucio,
mientras el padre Bueno fue capturado y desterrado para el Tolima. En medio de este lance se
completd el traslado de los pueblos de La Montafia y Quiebralomo, con lo que quedd fundado el pueblo
de Riosucio.

No obstante, la unién, las desavenencias prosiguieron. Los curas de los dos pueblos se declararon en
enemistad. El sucesor del padre Bueno en la parroquia de Quiebralomo, Francisco de Paula Sanz, llegd
hasta pedirle al obispo de Popayan la supresién de la parroquia de La Montana, a lo que se opuso el
padre Bonafont hasta su muerte en 1845.
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En 1825 debieron ser separados ambos vecindarios por una cerca para evitar conflictos sangrientos. A
lado y lado de ese primitivo Muro de Berlin criollo, unos y otros vecinos se gritaban apodos, insultaban,
arrojaban piedras, segtin la historiadora riosucefa Purificacion Calvo. De esa manera, comenzaron a
ejercitarse en el uso de la palabra y el manejo de la ironfa y el sarcasmo que caracterizarian afios
después el Carnaval de Riosucio.

A pesar de la enemistad, se necesitaban mutuamente. El amor cumplia con su parte, pues crecia el
ndmero de uniones matrimoniales entre miembros de una y otra comunidad, como se comprueba
en los archivos parroquiales riosucefios.

En 1846 las dos jurisdicciones fueron unidas por decreto del gobierno del Cauca, con el nombre de
Distrito de Riosucio. La cerca desaparecié. Ello puso en peligro las fiestas que en una y otra se
llevaba a cabo con motivo del Dia de Reyes Magos, que al refundirse dieron origen al Carnaval.

La disputa descrita dejé su huella en la estructura urbana del Municipio. Como simbolo de dos
comunidades que lucharon por el mismo territorio y finalmente encontraron una solucién adecuada,
Riosucio cuenta con dos plazas y dos iglesias principales: La Plaza de Abajo o de La Candelaria, que
representa al pueblo indigena de Nuestra Sefiora Candelaria de La Montafia, y la Plaza de Arriba o de
San Sebastian, que representa los habitantes del Real de Minas de San Sebastian de Quiebralomo,
mulatos, blancos y mestizos. Dos pueblos separados en su origen, que espiritualmente son uno,
préximo a cumplir 200 afios.

La creacién del pueblo de Riosucio implicé la llegada de nuevos habitantes: primero arribaron
funcionarios de Cartago, Buga, Popayén y otros lugares de la provincia del Cauca; luego lo hizo una
buena cantidad de ingleses y alemanes que, precedidos por el mineralogista Juan Bautista
Boussingault, llegaron a la region a recuperar con el oro de las minas de Marmato y Supia los
empréstitos de la Independencia, formando aqui sus familias, y a finales del siglo se asentd en los
resguardos una de las Ultimas oleadas de la colonizacién antioquefia, todo lo cual le aporta a
Riosucio mayor singularidad socioldgica, si le faltaba.

Al aproximarse los cien afios del referido traslado de los pueblos para el sitio de Riosucio, una nueva
generacion, ya no de montafias y quiebralomefios, sino propiamente de riosucefios, convino en
considerar como fecha de fundacién del pueblo el 7 de agosto de 1819, mientras el Ejército
Libertador daba cuenta de la dltima resistencia chapetona, al otro lado del Nuevo Reino, en el
Puente de Boyaca.

Para 1917, cuando el viajero Rufino Gutiérrez, hijo del poeta antioquefio Gregorio Gutiérrez
Gonzalez, visitd la poblacion, ya estaba consagrada esa fecha “como la de fundacién de Riosucio”,
y aun no se habian desvanecido las rivalidades:

“En 1814 el Cura de Quiebralomo, doctor José Bonifacio de Bonafont y el de La Montafa,
presbitero José Ramén Bueno, empezaron a conferenciar con el objeto de formar una sola
poblacién de las dos que administraban, y encontraron tantos tropiezos, nacidos en parte de la
conducta que observaba el Padre Bonafont como decidido partidario de la independencia en lo
eclesiastico y en lo civil, que solo el 7 de agosto de 1819 (fecha que los vecinos consideran como la
de fundacién de Riosucio) pudieron realizar su proyecto, y para ello empezaron por derribar las
iglesias que habfa en los dos caserios. El nuevo asiento lo dividieron equitativamente, demarcaron
las dos plazas a una cuadra de distancia la una de la otra, y empezaron a construir en ellas sendas
iglesias para las dos parroquias, conservando a cada una de ellas la advocacién que tenia.
Quedaron dos jurisdicciones en lo civil y en lo eclesidstico, y el poblado en conjunto comenzé a
llamarse Riosucio. Mientras este estado de cosas subsistié la rivalidad entre las dos secciones, que
no ha desaparecido del todo, ocasiond graves dificultades a las autoridades”.

El poeta riosucefio Enrique Palomino Pacheco, en su poema “Mi delirio sobre el Ingruma”, resalta
este hecho mediante la magnifica hipérbole de que el dltimo cafionazo de la batalla de Boyaca
impactd en el cerro Ingrumd, y que de ese golpe surgid Riosucio:

“Era la vida colonial entonces,
Reinaba el despotismo,

Gobernaba el tirano

Con ley de acero y corazén de bronce.
Y consistia todo el heroismo

En subyugar al indio y al hermano,

En condenar al criollo al ostracismo

Y en vender en la feria al africano.

Se vio surgir la tricolor bandera,

Y Bolivar, el grande entre los grandes,
La colocd en la cumbre de los Andes...
El eco del cafidn, el dltimo eco,

Pegd en el Ingruma con golpe seco.

Y en el momento en que el valor triunfaba
Y el derecho domaba

De Iberia a los famélicos leones

Y el amplio mundo de Colén entraba
Libre y grande en el rol de las naciones,
Aqui dos pueblos en fraterno abrazo
Buscan un solo maternal regazo,

Y cual los hijos de la Loba luchan

Y en su connubio fraternal escuchan

El amoroso y rutilante beso

Que, como un aletazo,

Estalla entre los labios del progreso.

Un halito de gloria habfa corrido
Desde el Caribe al Potosi. Rugia

En el pueblo oprimido

Cual un tropel lejano la tormenta
Y en cada pecho ardia

La sed de libertad. Febril, sedienta,
La Patria de los héroes queria

La cadena romper de su desgracia,
Y de la arteria de la Monarquia
iSacar la sangre de la Democracia!
Y al pie del alta y gigantesca roca
Nacié Riosucio, la ciudad querida,
iCon un himno triunfal entre la boca!”.

iY la hora llegé! Cuando altanera
De Boyaca en la homérica jornada,

No sobra reproducir aqui el coro del Himno Municipal, que destaca la misma coincidencia que el
poeta:

“Honra y amor a nuestro pueblo es
La gesta de toda emancipacion;
Riosucio florecié al amanecer
De la libertad de un gran pais”.

Por las peculiaridades de su fundacién, Riosucio le aporta a Colombia una doble representacion
simbdlica: De un lado, por la unién de dos pueblos rivales y étnicamente diferentes, constituye un
logrado ejemplo del principio de unidad en la diversidad. De otra parte, su surgimiento en medio de
la Guerra de Independencia hace de este municipio un ejemplo paradigmético de los efectos sociales
y culturales producidos por la Emancipacién en las regiones del pais alejadas del teatro de las
acciones militares.

4. Propuestas para honrar los 200 afios del primer municipio fundado en la Republica

La singularidad de que Riosucio haya sido fundado el mismo dia de la Batalla de Boyacd, amerita
que 200 afios después el Congreso de la Reptblica tome las medidas necesarias para que ese
hecho no siga pasando desapercibido para el pais y las siguientes generaciones. Con tal fin el
presente proyecto propone que los honores que se decreten a favor de ese municipio se aparten
de la rutinaria colocacién de una placa, y consistan en cambio, en medidas de alto contenido
simbdlico que tengan impacto social, dimensién de pais y, sobre todo, que sean perdurables. En
este sentido se proponen tres medidas honorificas para el Bicentenario de Riosucio:

El articulo 2 del proyecto propone declarar al Municipio de Riosucio (Caldas) como
Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién, en razén de ser el primer municipio creado en la
naciente Reptiblica de Colombia, pero también, en reconocimiento a que desde su fundacién ha
sido un municipio basado en la convivencia en medio de la diversidad étnica y cultural.

El articulo 5 propone que el Museo Nacional de Colombia le abra sus puertas a una exposicién
tematica sobre los 200 afios de Riosucio en el afio 2019, para que la peculiar historia de la
fundacién de este municipio caldense sea de conocimiento de todos los colombianos en la capital
de la Repblica, al mismo tiempo que el Museo rememora los hechos de la Campafia Libertadora.

Igualmente propone que se levante en el Municipio de Riosucio, previo concurso publico, un
conjunto escultérico que destaque el surgimiento del Municipio en simultaneidad con la Batalla
de Boyaca. Este monumento, puesto en Riosucio, significaria que la Independencia abarcé a todo
el pais y que mas alld de las batallas, la Guerra de Independencia y la creacién de la Repiblica
tuvieron importantes consecuencias sociales en la periferia del pais, como el surgimiento de
Riosucio, pues en este caso, posibilitaron la convivencia de varias etnias en un mismo territorio.

En este sentido, todos los municipios del pais y todos los colombianos quedarian incluidos
simbdlicamente en las efemérides bicentenarias de 2019, complementando asi la Ley No. 1916 del
12 de julio de 2018, por la cual se le rindieron honores a los cuarenta municipios que fueron
escenario de la Campafia Libertadora.

Con la colocacién de esta obra en territorio riosucefio se materializaria por medio del valor
imperecedero del arte, el lazo temporal que une la batalla de Boyacd y la fundacién del pueblo,
pudiendo los riosucefios exhibir esta coincidencia ante propios y extrafios, convirtiéndose por lo
mismo, en un atractivo turistico que le generard al Municipio una importante fuente de ingresos.

4.1. Justificacién de las obras propuestas (Plan Bicentenario de Riosucio)

La celebracion de los 200 afios de la fundacién de Riosucio, Caldas, al mismo tiempo que los
colombianos celebramos el Bicentenario de la Batalla de Boyacd y en general de la Campafia
Libertadora, genera las condiciones propicias para que la Nacion le de la mano a Riosucio, de
manera que pueda superar dificultades histdricas en su infraestructura y para que sus habitantes
desarrollen potencialidades humanas, paisajisticas y de recursos naturales, de cara a los siguientes
100 afios.

- Financiamiento para la recuperacién y proteccién del drea de reserva forestal y del
recurso hidrico del Resguardo Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia de
donde se surten los afluentes para los acueductos de Riosucio, parte del occidente de

Caldas y municipios del departamento de Risaralda.

El Resguardo Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia es el mas rico en recursos
naturales en el municipio de Riosucio Caldas, alli se ha tenido una amplia reserva forestal, donde
nace la mayor cantidad de fuentes hidricas del municipio que surten especificamente al municipio
de Riosucio y otros municipios de los departamentos de Caldas y Risaralda, beneficiando
aproximadamente a 600 mil personas, a través del acueducto regional de Occidente.

Se hace necesario conservar, evitando el avance de la deforestacion y la implementacion de
cultivos que afectan tanto la reserva como el agua, por ello es necesario declarar esta zona se
declare drea de Reserva de Paramo, declaratoria que harfan las comunidades indigenas.

— Descontaminacién y recuperacion paisajistica y ambiental del rio Riosucio y quebrada
Sipirra.

El rio Riosucio nace y muere en jurisdiccion del municipio al que da su nombre, pero, contrario a lo
que puede pensarse, no pasa por el medio del pueblo, sino a dos kilémetros de él, en direccién a la
ciudad de Anserma.
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Segun la tradicién, el conquistador Juan Vadillo pasé por la zona en 1538 en momentos en que
habia ocurrido una avalancha en la parte alta del rio que los indigenas llamaban “Imurrd”, que por
lo mismo arrastraba gran cantidad de lodo, lo cual motivé que el foraneo le diera el nombre de rio
Sucio.

Las aguas del rio y de sus afluentes en la parte alta de la cuenca son la fuente de
aprovisionamiento del Acueducto Municipal. Aguas abajo, el rio recibe las aguas de la quebrada
Sipirra, que es el afluente que recoge todas las aguas residuales del casco urbano del municipio.

Hasta mediados del siglo XX los riosucefios tenfan en el rio Riosucio un sitio privilegiado para
paseos y bafos, pero esta funcion se perdié por la absorcion de la mayor parte de su caudal para el
Acueducto Municipal y por la contaminacién de sus aguas desde el curso medio de su trayectoria.

Desde 2013 y hasta la fecha, la Alcaldia Municipal y los riosucefios se han propuesto recuperar
ambiental y culturalmente el rio, para lo cual se adapté en la parte alta un sendero ecoldgico y
cada afo se realiza una jornada de reforestacién y se celebran las “Fiestas del rio Riosucio”.

Con motivo de los 200 afios de fundacién de Riosucio, el proyecto propone que la Nacién se asocie
a la efeméride mediante un proyecto de descontaminacién o saneamiento del rio Riosucio y de la
quebrada Sipirra, que incluya también, la recuperacién paisajistica de esta microcuenca, en
especial, aguas debajo de la bocatoma.

- Elaboracién de un Plan de Conservacién, Intervencién y Rehabilitacion del Centro
Histérico del Municipio de Riosucio (Patrimonio arquitecténico)

El Decreto No 065 de 1994 de la Alcaldia de Riosucio consagro y delimité el “Centro Histdrico” y la
“Zona de Patrimonio Cultural” del Municipio, con base en autorizaciones otorgadas por el Concejo
Municipal de la época.

Desde ese tiempo la normativa local se viene cumpliendo y aplicando de manera general. Sin
embargo, existen muchos factores que hoy conspiran contra la conservacién de estos espacios
patrimoniales de la memoria colectiva, como la falta de estimulos para la conservacién pues hay
casos donde algunos propietarios dejan caer las casas para que la declaratoria patrimonial quede
sin efecto. De otro lado, avanzan propuestas de densificacién en altura sobre el centro de la
ciudad, que de concretarse llevarian a la pérdida irreparable de la armonia del conjunto urbanoy a
la demolicién de valiosos ejemplares de arquitectura tradicional que perviven.

Estos hechos permiten concluir que Riosucio requiere del apoyo urgente de la Nacién para que la
ciudadania redefina qué quiere conservar de su pasado y se establezcan normas efectivas de
control, mediante la realizacion de un Plan de Conservacion, Intervencion y Rehabilitacion del
Centro Histdrico.

- Implementacién del Plan de Movilidad en el casco urbano y centros poblados de San
Lorenzo y Bonafont.

Por el casco urbano de Riosucio pasa la Troncal de Occidente, via nacional que comunica a la costa
Atldntica con el centro del pais; con la construccion de la via por la concesién Pacifico 3, el trafico
pesado que transita por la panamericana fue desviado por la troncal de Occidente, ocasionado una
problematica con la afectacion a la infraestructura de las viviendas al lado de la via, los
alcantarillados que pasan por debajo y el incremento en la accidentalidad con muchas victimas
fatales.

Se necesita la instalacion de sefalizaciéon vial, obras de infraestructura, semaforizacion,
reductores, campafas y formacion a la ciudadania para disminuir la accidentalidad y garantizado la
movilidad segura.

- Creacién en Riosucio del Archivo Histérico de la antigua Provincia de Anserma.

El centro-occidente de Colombia funciond durante los tres siglos de la Colonia con base en cuatro
ciudades-provincia (Anserma, Cartago, Antioquia y Arma), fundadas todas por Jorge Robledo, o en
contra suya, como en el caso de Arma. La provincia de Anserma fue fundada en 1539, sobre un
territorio que tenia por principales sefiores a los caciques Ocuzca y Humbruza. Su jurisdiccion
abarcé desde la actual Anserma nuevo (Valle del Cauca) al sur hasta Marmato (Caldas) al norte,
haciendo parte de la Gobernacién de Popayén. Con la Republica continud el régimen provincial
hasta la creacién de los Departamento de Caldas en 1905. De hecho, este Departamento se fundé
segregando la Provincia del Sur de Antioquia, capital Manizales, y la Provincia de Marmato del
Departamento del Cauca, capital Riosucio.

Se colige, entonces, que la antigua provincia de Anserma tuvo una vida de 370 afios. Sin embargo,
de las cuatro Ciudades Robledanas solo Antioquia y Cartago siguieron con figuracién, y cuentan
con archivos organizados; mientras Anserma y Arma se opacaron.

De ahi la necesidad y conveniencia de crear un Archivo Regional que, con la participacion de las
Academias, Universidades y Centros de Historia de la regidén, permita recuperar y conservar la
memoria de los casi cuatro siglos de la antigua Ciudad-Provincia de Anserma, la cual reposa en
archivos de otras ciudades y en su mayoria carecen de transcripcion paleografica, lo cual es una de
las causas para que esos siglos no figuren en el relato histérico de los municipios de la region.

¢Por qué ubicar este archivo en Riosucio?

Porque este municipio, en la medida que sigue siendo zona de frontera entre las culturas Caucana
y Antioquefia, mantiene el legado de la antigua provincia, y porque desde el traslado de la
Anserma original para Anserma Nuevo en 1717, la mayor actividad de la antigua provincia se
desarroll6 en la zona aurifera de la Vega de Supfa, donde posteriormente se fundé Riosucio.

— Saneamiento territorial para los Resguardos Indigenas de Riosucio Caldas.

La pérdida de territorio por parte de los Resguardos a través de su historia, ha conllevado la
llegada de fordneos que mediante tramites aparentemente legales han adquirido predios con
titulos de falsa tradiciéon o documentos privados, siendo necesario que el Estado restituya
territorios que ademas estén ubicados en zonas de proteccién ambiental de los Resguardos.

- Construccién de una plazoleta de eventos en la sede tradicional del Resguardo Indigena
Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia, en la comunidad del Salado, donde
ancestralmente se congrega la comunidad indigena para el reconocimiento de sus
autoridades.

Las autoridades indigenas han reclamado histéricamente a las autoridades locales, la adecuacién
del espacio situado en la comunidad del Salado, donde se celebra anualmente la posesién del
cabildo y otras actividades rituales, eventos a los que asisten delegados de todas las 56
comunidades de este resguardo y donde se pretende que el sitio facilite la estadia comoda de la
comunidad, puesto que se trata de un solar sin ninguna adecuacién y deben presenciar los eventos
de pie, cabe aclarar que en la comunidad del Salado estd la sede ancestral de nuestras
comunidades.

- Construccién y dotacién de casas para adulto mayor indigena

Es necesario un espacio fisico para los mayores indigenas que se encuentran desprotegidos, para
que cuenten con un Centro de Bienestar donde sean atendidos integralmente evitando la
vulneracion de sus derechos, garantizando una vejez digna.

— Construccién de sede del Consejo Regional Indigena de Caldas CRIDEC en el drea urbana
del municipio de Riosucio Caldas

Riosucio es sede del Consejo Regional Indigena de Caldas CRIDEC, que agrupa cuatro parcialidades
de Riosucio con una poblacién aproximada de 67 mil indigenas del departamento, quienes por
medio de gestiones han avanzado en la adquisicion de un predio, estudios y disefios
arquitectdnicos para llevar a cabo la construccién de una sede que permita contar con espacios
para la formacién propia, fortalecer la espiritualidad, la cultura, el gobierno propio y la identidad,
ademas de servir como sede administrativa.

Esta ha sido una aspiracién de la organizacion desde hace 38 afios que se fundé el CRIDEC

- Construccién de plazas de mercado en el Centro Poblado del Resguardo Indigena San
Lorenzo y en el Resguardo de Escopetera y Pirza.

Los centros poblados de los Resguardos Indigenas de San Lorenzo y Escopetera y Pirza carecen de
una infraestructura para comercializar o intercambiar sus productos de forma segura y organizada;
se hace necesario contar con un espacio propio adecuado a sus necesidades que facilite el
comercio y el trueque de acuerdo a sus usos y costumbres en dichos centros poblados que tienen
una poblacién aproximada de 21 mil habitantes.

- Construccién de la casa comunitaria del Resguardo Indigena Caiamomo Lomaprieta -sede
del cabildo en Riosucio.

La comunidad indigena de Cafiamomo Lomaprieta ha luchado incansablemente por la defensa del
territorio y de los derechos colectivos. Es innegable la evolucién que se ha tenido en el ejercicio del
Gobierno Propio, el control social, el desarrollo del Plan de Vida, el fortalecimiento cultural y el
nivel de organizacién alcanzado. Hoy se registra en nuestro censo de poblacién 21.183 comuneros
que habitan en las 32 comunidades que conforman el Resguardo, de ellos 13.601 pertenecen a las
comunidades de la jurisdiccién del municipio de Riosucio. En ese ejercicio hemos avanzado en
programas sociales para atender los procesos comunitarios, lo que nos ha dado reconocimiento
regional, nacional e internacional. Por ello, requerimos de una casa comunitaria con espacios
adecuados para una atencion digna, efectiva y eficiente a nuestros comuneros y comuneras.

- Construccién de la planta de potabilizacién de agua para el centro poblado de Bonafont
Resguardo Indigena Escopetera y Pirza.

Teniendo en cuenta que el agua es un elemento vital para el ser humano, es necesario contar con
un acueducto con agua potable y con los requerimientos de ley en el Resguardo Indigena de
Escopetera y Pirza, el cual cuenta hoy con redes de distribucién obsoletas que ponen en riesgo la
salud de la comunidad. El suministro de agua potable siempre mejora el bienestar colectivo y en
nuestro caso mejorara la calidad de vida de los aproximadamente 9 mil habitantes.

- Fundacién en Riosucio de una Universidad Intercultural para el Occidente Colombiano.

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana por la Asamblea
Constituyente de 1991 no fue un mero enunciado tedrico ni una declaracién intrascendente.
Realmente sacé del olvido y dignificé cientos de comunidades que ocultas en las selvas, montafas
y rios de Colombia se resistian a desaparecer. Hoy, 27 afios después de expedida la Constitucion, es
imposible pensar el pais sin tener en cuenta al centenar de pueblos indigenas con sus Cabildos y
organizaciones regionales, a las decenas de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, a los
raizales de San Andrés y Providencia, a los Rom o Gitanos.
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Sin embargo, ;sabe alguien cémo se maneja un pais multiétnico y pluricultural? No se sabia en 1991
ni se sabe ahora. El pais mismo, desde las comunidades hasta la Corte Constitucional, pasando por
experiencias de acierto y error, ha ido construyendo un modelo de convivencia y desarrollo
intercultural.

En el mismo ambito riosucefio, la afirmacién de las identidades étnicas ha descolocado las
relaciones habituales entre la poblacién urbana, el territorio rural y el acceso a los recursos
naturales.

Todo esto habla de la necesidad de que Colombia cuente con una Universidad que se construya a
partir del paradigma de la diversidad, donde se investigue la realidad étnica, se reflexione sobre
multiculturalidad, se aporte a la configuracién de escenarios futuros, etc.

Esta Universidad se construirfa a partir de los procesos de comunidades indigenas y negras del
Occidente Colombiano, de las tradiciones folcldricas de la zona y de la interaccién con la sociedad
mayoritaria, y reflejaria en su direccion y programas los principios sobre diversidad étnica y
cultural, derechos humanos, ciencia y tecnologia y desarrollo con sostenibilidad ambiental
consagrados en la Constitucién Politica de 1991.

Este centro de educacién superior tendria su asiento en Riosucio, Caldas, no solo con motivo de
los 200 afios de su fundacidn, sino también en reconocimiento de su acendrada vocacion cultural y
folcldrica, representada en el Carnaval de Riosucio, el Encuentro de la Palabra y todas las
expresiones dancisticas y musicales de los resguardos indigenas y del casco urbano.

De otra parte, Riosucio cuenta con las condiciones de ubicacion, clima e infraestructura ideales
para proyectar su futuro como una Ciudad Universitaria.

- Mantenimiento y ampliacién de las Instituciones Educativas.

Las plantas fisicas e instalaciones de las 17 Instituciones Educativas con sus 96 sedes
pertenecientes al municipio, presentan un grado de deterioro avanzado por la antigiiedad y
factores de esterilidad del suelo; es por ello que se hace necesario un mantenimiento urgente, en
otros casos reubicacién y en otros, ampliacion.

Con una poblacién escolar cercana a los 10.000 estudiantes las necesidades en educacién abundan
y la infraestructura educativa es prioridad para garantizar espacios de formacién seguros y acordes
con el Plan Decenal de Educacidn, el cual se formula como politica publica para garantizar el relevo
generacional y continuidad en los procesos etnoculturales en Riosucio.

- Pavimentacién de las carreteras departamentales Bonafont - Irra y Riosucio - Jardin,
necesarias para el enlace del Suroeste antioquefio y el Occidente de Caldas con la via de
cuarta generacién Pacifico 3.

Estas obras han sido iniciadas desde hace varios afios. Su culminacién no solo beneficiara a amplias
zonas rurales de los municipios de Riosucio (Caldas), Jardin (Antioquia) y Quinchia (Risaralda), sino
que mejorard la integracion regional entre estos tres Departamentos, y completara la conexién vial
con la Autopista Pacifico 3, brindando también alternativas de movilidad en caso de obstruccién de
las carreteras principales.

- Integracion vial entre los Resguardos Indigenas de Riosucio, mediante la adecuacién y
mejoramiento de la superficie de rodamiento de las vias rurales secundarias y terciarias.

Toda el area rural del Municipio de Riosucio se compone de Resguardos Indigenas, los que
secularmente han sufrido situaciones de exclusion que las han marginado del acceso a dispositivos
elementales de progreso como son vias de comunicacion adecuadas.

El Bicentenario de la fundacién de Riosucio interpela a la Nacién para que vuelva sus ojos sobre
estos territorios marginalizados, que sin embargo albergan la vitalidad de cuatro pueblos
indigenas ancestrales, a saber, las Parcialidades Indigenas de Nuestra Sefiora Candelaria de la
Montafia, San Lorenzo, Cafiamomo Lomaprieta y Escopetera y Pirza.

La infraestructura vial rural de Riosucio existente, se encuentra bien trazada e incluso permite la
integracién entre las diferentes comunidades indigenas. Sin embargo, el estado actual de las
carreteras amerita una gran inversiéon de recursos debido a su deterioro, lo cual aumenta los
costos de transporte para indigenas y campesinos, incidiendo en la productividad y en la
rentabilidad del trabajo agricola. De otra parte, el mantenimiento que se le hace a la red estd
dirigido solo a mejorar las vias que conducen a la cabecera municipal red secundaria, descuidando
la comunicacién de las comunidades entre si por medio de vias terciarias.

El proyecto propone como medida oportuna, de justicia social y utilidad publica para superar esta
situacién, que la Nacion asuma la adecuacién de las siguientes vias rurales:

Carretera Riosucio - Las Estancias- Lomitas — San Jerénimo - San Lorenzo. Esta es una via
secundaria departamental, que comunica los Resguardos de La Montafia y San Lorenzo.

Carretera Sipirra — La Iberia — Portachuelo — Piononos. Esta es una via terciaria de Invias, que
atraviesa la mayor parte del Resguardo de Caflamomo Lomaprieta, comunicando sus comunidades
con las cabeceras municipales de Riosucio y Supia.

Carretera Bonafont - Pirza — Paneso. Via secundaria departamental, que comunica el Resguardo
de Escopetera y Pirza con el Resguardo de Cafiamomo Lomaprieta.

El plan de adecuacion de estas vias comprende:

= Mejoramiento de la superficie de rodamiento, a través de materiales granulares
estabilizados con cementantes u otro tipo de ligantes, que mejoren el indice de
compactacién y permitan aumentar la velocidad en el flujo de movilidad de las vias.

* Mantener las vias en condiciones fisicas homogéneas a lo largo de todo el recorrido.

= Recuperar y/o mejorar la accesibilidad y la transitabilidad a lo largo de las vias reparando los
sitios criticos que dificultan o impiden la movilizacién vehicular con placa huella.

= Reconstruir y habilitar nuevas obras de drenaje (principalmente de alcantarillas, cunetas y
desagiies), y de obras de contencién (muros, pontones y otras similares), para que las vias
no se sigan deteriorando en exceso en las temporadas de lluvias.

- Pavimentacién de calles en el casco urbano, centros poblados de San Lorenzo y Bonafont,
circunvalar Sipirra y via la Central - San Lorenzo

En el caso urbano y centros poblados se tienen muchas calles sin pavimentar, sectores tan
tradicionales como el Hispania, Villamar, Pinares, el Espino necesitan urgentemente solucionar
esta problemdtica, ya que con los cambios climaticos estas vias se vuelven intransitables
ocasionando perijuicios a los habitantes de estos barrios y/o comunidades.

Al interior del casco urbano y centros poblados también hay calles que presentan un deterioro
avanzado por el paso del tiempo y problemas de alcantarillados, que deben ser atendidos para
mejorar el aspecto del casco urbano y garantizar una movilidad segura.

La circunvalar Sipirra es un corredor turistico que conduce al polideportivo del mismo nombre, alli
se disfruta de programacién deportiva los fines de semana, es un lugar de encuentro de familias y
de visitantes que disfrutan de la gastronomia local, de las bebidas tradicionales (el Guarapo) del
paisaje y el deporte; faltan 2000 metros para terminar su pavimentacién, ya se cuenta con los
estudios y disefios.

La via principal de acceso al resguardo Indigena de San Lorenzo, se encuentra en un avanzado
estado de deterioro, son aproximadamente 3.2 km. Se hace necesaria su intervencion, para lo cual
se viene trabajando con la gobernacién de Caldas en los estudios y disefios de la capa asfaltica y de
puntos criticos.

- Construccién y ampliacién de andenes que garanticen la seguridad a los peatones y la
idad universal.

Las calles del municipio presentan andenes deteriorados por lo antiguos, al igual, que muy
estrechos en algunos sectores; la avenida el Talego y circunvalar Sipirra carecen de los mismos,
poniendo en riesgo la integridad de los ciudadanos que transitan por estos sectores; los andenes
existentes no cumplen con especificaciones técnicas que permitan la accesibilidad universal, por lo
que se hace necesario hacer un plan de intervencién que permita la remodelacién, ampliacién y
construccién de andenes que cumplan con la normatividad y satisfagan las necesidades de la
comunidad.

- Mantenimiento a escenarios deportivos y construcciéon de la cubierta para los
polideportivos de las Institucion Educativa Riosucio e Institucién Educativa San Jerénimo

El deporte es factor fundamental para el aprovechamiento del tiempo libre y el desarrollo de
habilidades competitivas; en Riosucio se cuenta con 25 clubes en diferentes disciplinas deportivas,
que requieren de escenarios dignos y acorde a sus necesidades.

Los escenarios deportivos existentes, presentan un grado de deterioro avanzado por la falta de
recursos para su mantenimiento y adecuacion para ser reglamentarios y competitivos.

Se hace necesario intervenir estos espacios para la préctica del deporte, ya que se tiene por
antecedente que Riosucio ha tenido grandes deportistas que nos han representado a nivel
nacional.

La Institucién Educativa Riosucio, cuenta con cerca de 1200 estudiantes, sus instalaciones
deportivas se encuentran al aire libre, razén por la cual en muchas ocasiones en especial en poca
de invierno, se ven afectadas las clases de deporte y recreacion por falta de un escenario cubierto
y en condiciones dignas para la formacién de los estudiantes.

San Jerénimo es una comunidad del resguardo Indigena de San Lorenzo, su institucién educativa
alberga a 450 estudiantes que realizan sus actividades deportivas y recreativas en un polideportivo
contiguo, el cual necesita mantenimiento y una cubierta que proteja a los estudiantes de las
inclemencias del clima en el cumplimiento de sus clases.

- Reforzamiento estructural de la Plaza de Mercado, y remodelacién de la misma que
destaque el valor de la gastronomia local.

Esta medida es urgente dado que La Galerfa o Plaza de Mercado de Riosucio fue construida en los
afnos 1940 y hoy acusa los efectos del paso del tiempo, presentando debilidad en sus bases
estructurales, por lo cual es necesario su reforzamiento. También se hace necesaria esta
intervencién como requisito para poder adelantar la remodelacién del recinto donde, a pesar de la
llegada de sistemas modernos de comercializacién, se sigue realizando el mercado campesino e
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indigena, ademds de albergar restaurantes y puestos de ventas en los que se degusta y reproduce
la gastronomia local, que es Unica en el pais.

- Construccién de un Centro de Integracién Ciudadana.

Riosucio requiere la construccién de un Centro de Integracién Ciudadana (CIC), como un escenario
cubierto donde se ofrezcan programas Itdicos, culturales y deportivos para el buen uso del tiempo
libre de los nifios, jovenes y adultos, con el fin de mejorar las relaciones entre los habitantes y de
prevenir los delitos. Este seria el espacio ideal para el sano esparcimiento de la poblacion
riosucena; el CIC es un proyecto tipo, el cual ya estd radicado en Min Interior y cuenta con el
terreno necesario aportado por el municipio para su construccién.

- Reconstruccién de los canales de conduccién de los cinco afluentes que nacen en el cerro
del Ingruma y hacen su transito bajo el casco urbano de Riosucio.

Riosucio estd fundado al pie del cerro Ingruma, cuya naturaleza constituye un surtidor de agua, al
punto que cinco de las quebradas que nacen en él pasan bajo la superficie del pueblo. Esta
circunstancia genera condiciones de riesgo para la poblacién y que fueron tenidos en cuenta hace
80 afios mediante la construccién de canales de ladrillo. Con el paso del tiempo dicha tecnologia
empezd a colapsar y actualmente se registran en el casco urbano hundimientos de casas, de calles
y atin de la Terminal de Transportes. La situacién se ha agravado debido a que la construccién de la
Autopista Pacifico 3 ha desviado por Riosucio buena parte del trafico pesado que normalmente
pasa por el puente de Irra, peso que estd destrozando las canalizaciones por debajo de la
Carretera Troncal de Occidente, que ya presenta hundimientos, lo que vaticina la ocurrencia de
desastres con una alta probabilidad y que aislarian el occidente del pas.

Por esta razén se requiere que la Nacién apoye la urgente intervencién sobre las canalizaciones
antiguas y en general sobre la renovacién del alcantarillado de la zona urbana.

- Mantenimiento de los parques La Candelaria, centro poblado de San Lorenzo y
remodelacién del parque San Sebastian.

El casco urbano de Riosucio cuenta con dos parques principales (La Candelaria y San Sebastian),
los cuales necesitan de una urgente reparacién y remodelacién; es el tnico municipio de Caldas
que cuenta con dos parques principales separados por una calle.

De igual manera, en el centro poblado del resguardo de San Lorenzo se encuentra un parque que
necesita ser reparado por su alto estado de deterioro.

- Construccion del parque a los Fundadores del municipio de Riosucio.

El municipio cuenta con la Avenida los Fundadores y el barrio los Fundadores donde se cuenta con
un lote de terreno destinado para la construccién de un parque que rinda homenaje a esos ilustres
sacerdotes que a bien tuvieron unir dos pueblos para fundar a Riosucio.

Desde la iniciativa de la Junta Accién Comunal del barrio Fundadores se hace esta propuesta para
ser tenida en cuenta en marco del Bicentenario.

- Construccién de una pista de patinaje en los alrededores del coliseo municipal.

Esta es una peticion constante de los jévenes riosucefios, en especial de las mujeres que han hecho
de este deporte una rama importante de las actividades y de la representacién del municipio. Esta
obra redundara en la comodidad de todos los habitantes, pues esta actividad deportiva se realiza
actualmente en los parques centrales, desvirtuando la destinacién natural de éstos a actividades
de disfrute pasivo.

- Modernizacién y Ampliacién del alumbrado piblico.

El alumbrado puiblico estd a cargo del municipio, se cuentan con 1.800 luminarias de sodio en la
zona urbana y centros poblados, la antigiiedad del sistema lo hace ineficiente; se hace necesario
hacer remodelacién, ampliacién de cobertura y modernizacién con tecnologias alternativas,
amigables con el medio ambiente, que generen ahorro de energfa y estabilidad en las tarifas del
servicio.

- Construccién y dotacién de una Escuela de Mdsica.

La riqueza étnica y cultural de Riosucio se refleja en la diversidad de manifestaciones artisticas
presentes en cada uno de sus resguardos y su zona urbana; la literatura y la musica se conjugan
para dar vida a los eventos culturales mas importantes de las tradiciones locales, como lo son el
Encuentro de la Palabra y el Carnaval de Riosucio.

La musica es para los riosucefios simbolo de libertad, unién y reconciliacién, por medio de ella, se
gesta en Riosucio un movimiento que lo posiciona como el municipio cultural del departamento de
Caldas.

Se viene trabajando con 5 bandas sinfénicas juveniles y en el Plan de Desarrollo “Riosucio Cultura
que da Vida”, se formar 3 bandas mds; se cuenta con innumerables chimais, grupos de cuerdas,
orquestas tropicales, grupos de misica andina y tradicional.

La Escuela de msica esta creada por acuerdo municipal y cuenta con mas de 300 estudiantes en
los programas de formacién direccionados desde la Administracién Municipal, ademas, se avanza
con un convenio con la universidad de Caldas para el acompafiamiento y apoyo en la formacién
musical.

La planta fisica y dotacién de la Escuela de Musica es una necesidad para garantizar un espacio
adecuado acorde con las necesidades, que dignifique la profesién de los musicos riosucefios y que
el legado se transmita a las futuras generaciones.

- Construccién de la Casa de la Mujer en el marco de politica ptiblica de Equidad de Género.

El municipio de Riosucio tiene aprobada por acuerdo municipal la politica ptblica de Equidad de
Género, la cual se articula con la departamental; es necesario empoderar a las mujeres de los
procesos organizativos que las lleven a liderar iniciativas de superacién personal por medio de la
formacion para la vida laboral y generacién de ingresos como garantia de cumplimiento de
derechos, al igual que tener un sitio para atencién sicosocial y otros aspectos contemplados en la
politica publica.

5. Fundamentos Juridicos y Materiales del proyecto de ley

La Constitucién Politica de Colombia, establece en su articulo 7 que, “El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”, y en su articulo 8 reza, “Es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”, por lo que, en el
articulo 70 recuerda el deber que tiene el Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos, y que “La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais”,
promoviendo el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién, hecho consolidado
en su articulo 72, aclarando que, “El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del
Estado”.

Soportado igualmente en la estructura del ordenamiento juridico colombiano, este proyecto de ley
encuentra sustento en lo dispuesto por la Ley 1185 de 2008, la cual modifica y adiciona la Ley 397
de 1997 -Ley General de Cultura-, que en su articulo 1 indica, “el patrimonio cultural de la Nacién
estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y
las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas”, afirmando en su articulo
8 que, “el patrimonio cultural inmaterial estd constituido, entre otros, por las manifestaciones,
précticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que
las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.

En virtud del sustento legal requerido para soportar este razonable proyecto de ley, resulta
importante citar la Sentencia C-742 de 2006 de la Corte Constitucional, la cual determiné que el

legislador tiene libertad de configuracion politica para amparar desde su competencia el
patrimonio cultural de la Nacién.

Es importante indicar la competencia del Congreso de la Republica para expedir leyes que
conlleven gasto publico, pues la Corte Constitucional se pronuncié sobre el tema, mediante
sentencia C-373 de 2010, indicando que:

“esta Corporacion ha sefialado que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto ptiblico, pero corresponde al Gobierno decidir si incluye
o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos” (Corte Constitucional, 2010).

5.1. Concepto Ministerio de Hacienda
Sobre el concepto emitido por el Ministerio de Hacienda sobre este Proyecto de Ley se sefiala:

“Que la financiacién de la Nacién frente a las propuestas del proyecto de ley dependerd de la
priorizacién que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrado del
nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto
General de la Nacién para cada vigencia fiscal. Lo anterior, en virtud del principio de autonomia
presupuestal consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111
de 1996)”.

“Por otra parte —agrega el concepto ministerial- resulta conveniente advertir que, si bien el
Congreso de la Repuiblica tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno Nacional
quien debe definir, segtin las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién” (citando al
efecto la sentencia 1250 de 2001 de la Corte Constitucional).

Esta sentencia, en efecto, dice que

“No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién,
en virtud de la cual, tales gastos podrdn ser incorporados en una ley de presupuesto, si asf lo
propone el Gobierno”.

Igualmente, el Ministerio cita la sentencia C-197 de 2001 del mismo Tribunal donde dice que “tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos (...) no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”.

Con base en la jurisprudencia anteriormente citada el Ministerio concluye que
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“los gastos que genera esta iniciativa para la Nacion relacionados con la declaracion de
municipio de Riosucio como Patrimonio Histdrico y Cultural de la Nacién y de la celebracion de
su bicentenario de fundacién, podrdn ser atendidos con recursos que serdn incorporados en el
Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para la
proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto
111de 1996”.

Por tanto, recomienda que:

“‘es necesario que el articulado del proyecto de ley relacionado con la participacién de los
Nacién, se conserve en términos de “autoricese”, son pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
materia”.

Como puede apreciarse el Ministerio de Hacienda rinde un concepto positivo para este Proyecto
de Ley, en el entendido que éste se limita a brindar una autorizacién para la ejecucién de las obras
del Bicentenario, un “titulo juridico suficiente para la posterior inclusién del gasto en la ley de
Presupuesto”.

6. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones, le solicito al Senado de La Republica dar
segundo debate al Proyecto de Ley N° 025 de 2019 Senado, 275 de 2018 Camara “Por medio de la
cual la Nacién se vincula a la conmemoracién del Bicentenario de Riosucio, Caldas, el municipio que
nacié al mismo tiempo que la Republica, y se dictan otras disposiciones”, con las modificaciones
presentadas en el pliego adjunto.

Del congresista,

FELICIANO VALENCIA MEDINA
Senador de la Republica
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS

6.1. Texto propuesto para segundo debate en Senado
Proyecto de Ley 025 de 2019 Senado, 275 de 2018 Camara

“Por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracién del Bicentenario de Riosucio,
Caldas, el municipio que nacié al mismo tiempo que la Repiiblica, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracién
del Bicentenario del municipio de Riosucio, en el departamento de Caldas, fundado el 7 de agosto
de 1819, el mismo dia y con los mismos ideales de la Batalla de Boyacd que le dio la libertad a
Colombia, por lo que ha sido llamado "La Imagen de la Reptiblica".

Articulo 2. Declaratoria del municipio de Riosucio (Caldas). Decldrase al municipio de Riosucio
(Caldas) Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién, como el primer municipio creado en la
naciente Republica de Colombia y por sus tempranas experiencias de convivencia en medio de la
diversidad étnica, mestiza, campesina y cultural.

Articulo 3. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con la Constitucién Politica y de la legislacion vigente, Incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacidn las apropiaciones presupuestales necesarias para ejecutar las
disposiciones contenidas en la presente ley, mediante EL PLAN BICENTENARIO DE RIOSUCIO.

Articulo 4. Fundamentacién de los planes. Los planes y programas que se establecen en la
presente ley, y frente a los cuales el Gobierno nacional tiene autorizacién para incluir en las
proximas vigencias presupuestales, tendrdn fundamentacién técnica en las secretarias de
planeacién del departamento de Caldas y del municipio de Riosucio para que guarden coherencia
con los planes de desarrollo. Igualmente, las entidades publicas del Gobierno nacional encargadas
de proteger y promover el patrimonio cultural, social, étnico y econémico concurrirdn para
promover, proteger, conservar, restaurar, divulgar, desarrollar y cofinanciar todas aquellas
actividades que enaltezcan al municipio de Riosucio, Caldas.

Paragrafo. Las obras, planes, programas y proyectos en el desarrollo de la presente ley se
concertaran previamente con las autoridades Indigenas, cuando estas se ejecuten dentro de los
territorios indigenas.

Articulo 5. Planes y programas. El Gobierno nacional estd autorizado para incluir dentro de las
proximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y programas para la proteccion
especial de las fuentes de agua, rios, bosques, flora y fauna silvestre.

a) Plan para la recuperacién y proteccién del drea de reserva forestal y del recurso hidrico
del Resguardo Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia de donde se surten
los afluentes para los acueductos de Riosucio, parte del occidente de Caldas y
municipios del departamento de Risaralda.

b

N

Plan para la descontaminacion y recuperacion paisajistica y ambiental del rio Riosucio y
quebrada Sipirra.

C

Plan para la conservacién, intervencién y rehabilitacién del centro histérico de municipio
de Riosucio (patrimonio arquitecténico).

d) Plan de movilidad en el casco urbano y centros poblados de San Lorenzo y Bonafont.

e

2

Plan para la construccién del Archivo Histérico Regional, con la participacién de la
comunidad de historiadores, que permita recuperar y conservar la memoria de la
antigua Provincia de Anserma, perteneciente al Gran Cauca, fundada en 1539 por Jorge
Robledo en tierras de los caciques Ocuzca y Humbruza, la cual abarcé desde Anserma
Nuevo hasta Marmato, y funcioné hasta la creacién de los departamentos de Caldas y
Valle en 1905.

f

Programa de infraestructura en comunidades indigenas:

- Construccién de una plazoleta de eventos en la sede tradicional del Resguardo
Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia, en la comunidad del Salado,
donde ancestralmente se congrega la comunidad indigena para el
reconocimiento de sus autoridades propias.

- Construccion y dotacién de casas para adulto mayor indigena en los cuatro
resguardos del municipio.

- Construccion de la sede del Consejo Regional Indigena de Caldas (Cridec) en el
area urbana del municipio de Riosucio Caldas.

- Construccién de plazas de mercado en el centro poblado del Resguardo Indigena
San Lorenzoy en el Resguardo de Escopetera y Pirza.

- Construccién de la casa comunitaria del Resguardo Indigena Cafiamomo
Lomaprieta -sede del cabildo en Riosucio.

- Construccién de la planta de potabilizacién de agua para el centro poblado de
Bonafont Resguardo Indigena Escopetera y Pirza.

g) Programa de infraestructura en educacion.
- Creacién y construccién en Riosucio de una Universidad Intercultural, que a
partir de los procesos de comunidades indigenas y negras del occidente
colombiano, de la tradicion folclérica de la zona, y de la interaccién con la

sociedad mayoritaria, refleje en su direccién y programas los principios sobre
diversidad étnica y cultural, Derechos Humanos, ciencia y tecnologfa, y desarrollo
con sostenibilidad ambiental consagrados en la Constitucién Politica de 1991.

- Mantenimiento y ampliacion de las instituciones educativas.

h) Programas de infraestructura vial, deportiva, cultural, social y para la mujer.

- Pavimentacién de las carreteras departamentales Bonafont-Irra y Riosucio-
Jardin, necesarias para el enlace del Suroeste Antioquefio y el Occidente de
Caldas con la Concesién Pacifico 3.

- Integracion vial entre los Resguardos Indigenas de Riosucio, mediante la
adecuacion y mejoramiento de la superficie de rodamiento de las siguientes vias
rurales secundarias y terciarias.

- Carretera Riosucio - Las Estancias — Lomitas — San Jerénimo-San Lorenzo

- Carretera Sipirra - La Iberia — Portachuelo - Piononos

- Carretera Bonafont - Pirza - Paneso

- Pavimentacién de calles en el casco urbano y centros poblados de San Lorenzo y
Bonafont.

- Construccién y ampliacién de andenes que garanticen la seguridad a los
peatones y la accesibilidad universal.

- Mantenimiento a escenarios deportivos y construccién de la cubierta para los
polideportivos de la institucion educativa Riosucio e institucion educativa San
Jerdénimo.

- Reforzamiento estructural de la Plaza de Mercado, y remodelacién de la misma
que destaque el valor de la gastronomia local.

- Construccién de un Centro de Integracién Ciudadana en la zona urbana de
Riosucio y en los Resguardos Indigenas.

- Reconstruccién de los canales de conduccién de los cinco afluentes que hacen su
trénsito bajo el casco urbano de Riosucio, cuya antigiiedad ha producido
hundimiento de casas, de calles, de la terminal de transportes y de un sector de
la Carretera Troncal de Occidente, via alterna de comunicacién entre el centro
del pais y los puertos de la Costa Atlantica y Pacifica.

- Mantenimiento del parque La Candelaria y remodelacion del parque del centro
poblado de San Lorenzo y del parque San Sebastian.

- Construccién de un parque en conmemoracién a los fundadores del municipio de
Riosucio (Caldas).

- Construccién de una pista de patinaje en los alrededores del coliseo municipal.

- Modernizacién y ampliacion del alumbrado publico.

- Construccién y dotacién de una Escuela de Msica.

- Construccién de la Casa de la Mujer en el marco de politica publica de Equidad de
Género.
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Articulo 6. Monumentos. Ademas de las obras y acciones que implica esta declaratoria, se autoriza
al Gobierno nacional para disponer las correspondientes apropiaciones presupuestales para que la
Nacién le rinda un homenaje en el Distrito Capital al municipio de Riosucio, mediante el montaje de
una exposicion temdtica en el Museo Nacional de Colombia y levantard en el municipio de Riosucio
un conjunto escultorico que destaque el surgimiento del municipio en simultaneidad con la Batalla
de Boyacd, para significar que méds alla de los hechos militares, la Guerra de Independencia y la
creacién de la Repuiblica tuvieron importantes consecuencias sociales periferia del pais, como la
singular fundacién del pueblo de Riosucio, que hizo posible la convivencia de varias etnias y
culturas en un mismo territorio.

Articulo 7. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos entre la Nacién, el municipio de Riosucio y/o el departamento de Caldas, asi
como acudir a la cooperacién internacional.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacion y publicacién en el
Diario Oficial.

Del congresista

FELICIANO VALENCIA MEDINA
Senador de la Reptiblica
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS

Anexo. TEXTO APROBADO EN COMISION SEGUNDA DE SENADO.
Proyecto de Ley 025 de 2019 Senado, 275 de 2018 Camara

“Por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracién del Bicentenario de Riosucio,
Caldas, el municipio que nacié al mismo tiempo que la Republica, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracién
del Bicentenario del municipio de Riosucio, en el departamento de Caldas, fundado el 7 de agosto
de 1819, el mismo dia y con los mismos ideales de la Batalla de Boyacd que le dio la libertad a
Colombia, por lo que ha sido llamado "La Imagen de la Repdblica".

Articulo 2. Declaratoria del municipio de Riosucio (Caldas). Decldrase al municipio de Riosucio
(Caldas) Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién, como el primer municipio creado en la
naciente Republica de Colombia y por sus tempranas experiencias de convivencia en medio de la
diversidad étnica, mestiza, campesina y cultural.

Articulo 3. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con la Constitucién Politica y de la legislacién vigente, Incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones presupuestales necesarias para ejecutar las
disposiciones contenidas en la presente ley, mediante EL PLAN BICENTENARIO DE RIOSUCIO.

Articulo 4. Fundamentacién de los planes. Los planes y programas que se establecen en la
presente ley, y frente a los cuales el Gobierno nacional tiene autorizacién para incluir en las
proximas vigencias presupuestales, tendrdn fundamentacién técnica en las secretarias de
planeacién del departamento de Caldas y del municipio de Riosucio para que guarden coherencia
con los planes de desarrollo. Igualmente, las entidades ptiblicas del Gobierno nacional encargadas
de proteger y promover el patrimonio cultural, social, étnico y econémico concurrirdn para
promover, proteger, conservar, restaurar, divulgar, desarrollar y cofinanciar todas aquellas
actividades que enaltezcan al municipio de Riosucio, Caldas.

Pardgrafo. Las obras, planes, programas y proyectos en el desarrollo de la presente ley se
concertardn previamente con las autoridades Indigenas, cuando estas se ejecuten dentro de los
territorios indigenas.

Articulo 5. Monumentos. Ademas de las obras y acciones que implica esta declaratoria, se autoriza
al Gobierno nacional para disponer las correspondientes apropiaciones presupuestales para que la
Nacién le rinda un homenaje en el Distrito Capital al municipio de Riosucio, mediante el montaje de
una exposicién tematica en el Museo Nacional de Colombia y levantard en el municipio de Riosucio

un conjunto escultdrico que destaque el surgimiento del municipio en simultaneidad con la Batalla
de Boyaca, para significar que mas alld de los hechos militares, la Guerra de Independencia y la
creacién de la Republica tuvieron importantes consecuencias sociales periferia del pais, como la
singular fundacién del pueblo de Riosucio, que hizo posible la convivencia de varias etnias y
culturas en un mismo territorio.

Articulo 6. Planes y programas. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro de las
préximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y programas para la proteccién
especial de las fuentes de agua, rios, bosques, flora y fauna silvestre.

a) Plan para la recuperacién y proteccion del drea de reserva forestal y del recurso hidrico del
Resguardo Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia de donde se surten los afluentes
para los acueductos de Riosucio, parte del occidente de Caldas y municipios del departamento
de Risaralda.

b,

=

Plan para la descontaminacién y recuperacion paisajistica y ambiental del rio Riosucio y
quebrada Sipirra.

o

Plan para la conservacion, intervencién y rehabilitacion del centro histérico de municipio de
Riosucio (patrimonio arquitecténico).

d

Plan de movilidad en el casco urbano y centros poblados de San Lorenzo y Bonafont.

e

Plan para la construccién del Archivo Histdrico Regional, con la participacién de la comunidad
de historiadores, que permita recuperar y conservar la memoria de la antigua Provincia de
Anserma, perteneciente al Gran Cauca, fundada en 1539 por Jorge Robledo en tierras de los
caciques Ocuzca y Humbruza, la cual abarcé desde Anserma Nuevo hasta Marmato, y funciond
hasta la creacién de los departamentos de Caldas y Valle en 1905.

f

Programa de infraestructura en comunidades indigenas:

- Construccion de una plazoleta de eventos en la sede tradicional del Resguardo
Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia, en la comunidad del Salado,
donde ancestralmente se congrega la comunidad indigena para el
reconocimiento de sus autoridades propias.

- Construccién y dotacién de casas para adulto mayor indigena en los cuatro
resguardos del municipio.

- Construccién de la sede del Consejo Regional Indigena de Caldas (Cridec) en el
drea urbana del municipio de Riosucio Caldas.

- Construccién de plazas de mercado en el centro poblado del Resguardo Indigena
San Lorenzo y en el Resguardo de Escopetera y Pirza.

- Construccién de la casa comunitaria del Resguardo Indigena Cafiamomo
Lomaprieta -sede del cabildo en Riosucio.

- Construccién de la planta de potabilizacién de agua para el centro poblado de
Bonafont Resguardo Indigena Escopetera y Pirza.

g) Programa de infraestructura en educacién.

- Creacidn y construccién en Riosucio de una Universidad Intercultural, que a
partir de los procesos de comunidades indigenas y negras del occidente
colombiano, de la tradicién folclérica de la zona, y de la interaccién con la
sociedad mayoritaria, refleje en su direccién y programas los principios sobre
diversidad étnica y cultural, Derechos Humanos, ciencia y tecnologfa, y desarrollo
con sostenibilidad ambiental consagrados en la Constitucién Politica de 1991.

- Mantenimiento y ampliacién de las instituciones educativas.

h) Programas de infraestructura vial, deportiva, cultural, social y para la mujer.

- Pavimentacién de las carreteras departamentales Bonafont-Irra y Riosucio-
Jardin, necesarias para el enlace del Suroeste Antioquefio y el Occidente de
Caldas con la Concesién Pacifico 3.

- Integracién vial entre los Resguardos Indigenas de Riosucio, mediante la
adecuacion y mejoramiento de la superficie de rodamiento de las siguientes vias
rurales secundarias y terciarias.

- Carretera Riosucio - Las Estancias — Lomitas - San Jerénimo-San Lorenzo

- Carretera Sipirra - La Iberia — Portachuelo - Piononos

- Carretera Bonafont - Pirza - Paneso

- Pavimentacién de calles en el casco urbano y centros poblados de San Lorenzo y
Bonafont.

- Construccién y ampliacién de andenes que garanticen la seguridad a los
peatones y la accesibilidad universal.

- Mantenimiento a escenarios deportivos y construccién de la cubierta para los
polideportivos de la institucion educativa Riosucio e institucion educativa San
Jerénimo.

- Reforzamiento estructural de la Plaza de Mercado, y remodelacién de la misma
que destaque el valor de la gastronomia local.

- Construccién de un Centro de Integracién Ciudadana en la zona urbana de
Riosucio y en los Resguardos Indigenas.

- Reconstruccién de los canales de conduccién de los cinco afluentes que hacen su
trénsito bajo el casco urbano de Riosucio, cuya antigliedad ha producido
hundimiento de casas, de calles, de la terminal de transportes y de un sector de
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la Carretera Troncal de Occidente, via alterna de comunicacién entre el centro
del pais y los puertos de la Costa Atlantica y Pacifica.

- Mantenimiento del parque La Candelaria y remodelacion del parque del centro
poblado de San Lorenzo y del parque San Sebastian.

- Construccién de un parque en conmemoracion a los fundadores del municipio de
Riosucio (Caldas).

- Construccién de una pista de patinaje en los alrededores del coliseo municipal.

- Modernizacién y ampliacion del alumbrado publico.

- Construccion y dotacién de una Escuela de Msica.

- Construccién de la Casa de la Mujer en el marco de politica publica de Equidad de
Género.

Articulo 7. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, podradn celebrarse convenios
interadministrativos entre la Nacién, el municipio de Riosucio y/o el departamento de Caldas, asi
como acudir a la cooperacién internacional.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacién y publicacion en el
Diario Oficial.

Del congresista

FELICIANO VALENCIA MEDINA
Senador de la Reptiblica
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS
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Comisiéon Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 025 DE 2019 SENADO - 275 DE 2018 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO DE RIOSUCIO, CALDAS, EL MUNICIPIO QUE NACIO AL MISMO TIEMPO QUE LA
REPUBLICA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la
celebracién del Bicentenario del municipio de Riosucio, en el departamento de Caldas, fundado
el 7 de agosto de 1819, el mismo dia y con los mismos ideales de la Batalla de Boyaca que le dio
la libertad a Colombia, por lo que ha sido llamado “La Imagen de la Reptiblica”.

Articulo 2. Declaratoria del municipio de Riosucio (Caldas). Declarase al municipio de Riosucio
(Caldas) Patrimonio Histdrico y Cultural de la Nacién, como el primer municipio creado en la
naciente Reptiblica de Colombia y por sus tempranas experiencias de convivencia en medio de
la diversidad étnica, mestiza, campesina y cultural.

Articulo 3. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con la Constitucién Politica y de la legislacién vigente, Incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones presupuestales necesarias para ejecutar las
disposiciones contenidas en la presente ley, mediante EL PLAN BICENTENARIO DE RIOSUCIO.

Articulo 4. Fundamentacién de los planes. Los planes y programas que se establecen en la
presente ley, y frente a los cuales el Gobierno nacional tiene autorizacién para incluir en las
préximas vigencias presupuestales, tendrdn fundamentacién técnica en las secretarias de
planeacién del departamento de Caldas y del municipio de Riosucio para que guarden
coherencia con los planes de desarrollo. Igualmente, las entidades publicas del Gobierno
nacional encargadas de proteger y promover el patrimonio cultural, social, étnico y econédmico
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concurrirdn para promover, proteger, conservar, restaurar, divulgar, desarrollar y cofinanciar
todas aquellas actividades que enaltezcan al municipio de Riosucio, Caldas.

Pardgrafo. Las obras, planes, programas y proyectos en el desarrollo de la presente ley se
concertaran previamente con las autoridades Indigenas, cuando estas se ejecuten dentro de
los territorios indigenas.

Articulo 5. Planes y programas. El Gobierno nacional estd autorizado para incluir dentro de las
préximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y programas para la proteccion
especial de las fuentes de agua, rios, bosques, flora y fauna silvestre.

a) Plan para la recuperacién y proteccion del drea de reserva forestal y del recurso
hidrico del Resguardo Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia de donde
se surten los afluentes para los acueductos de Riosucio, parte del occidente de
Caldas y municipios del departamento de Risaralda.

b,

Plan para la descontaminacién y recuperacion paisajistica y ambiental del rio
Riosucio y quebrada Sipirra.

C

Plan para la conservacion, intervencion y rehabilitacién del centro histérico de
municipio de Riosucio (patrimonio arquitectdnico).

d

=

Plan de movilidad en el casco urbano y centros poblados de San Lorenzo y
Bonafont.

e

<

Plan para la construccién del Archivo Histérico Regional, con la participacién de la
comunidad de historiadores, que permita recuperar y conservar la memoria de la
antigua Provincia de Anserma, perteneciente al Gran Cauca, fundada en 1539 por
Jorge Robledo en tierras de los caciques Ocuzca y Humbruza, la cual abarcé desde
Anserma Nuevo hasta Marmato, y funciond hasta la creacién de los departamentos
de Caldas y Valle en 1905.

f

Programa de infraestructura en comunidades indigenas:
- Construccién de una plazoleta de eventos en la sede tradicional del
Resguardo Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia, en la

comunidad del Salado, donde ancestralmente se congrega la comunidad
indigena para el reconocimiento de sus autoridades propias.

- Construccién y dotacién de casas para adulto mayor indigena en los cuatro
resguardos del municipio.

- Construccion de la sede del Consejo Regional Indigena de Caldas (Cridec) en
el drea urbana del municipio de Riosucio Caldas.

- Construccién de plazas de mercado en el centro poblado del Resguardo
Indigena San Lorenzo y en el Resguardo de Escopetera y Pirza.

- Construccién de la casa comunitaria del Resguardo Indigena Cafiamomo
Lomaprieta -sede del cabildo en Riosucio.

- Construccién de la planta de potabilizacién de agua para el centro poblado
de Bonafont Resguardo Indigena Escopetera y Pirza.

g) Programa de infraestructura en educacion.

- Creacidn y construccion en Riosucio de una Universidad Intercultural, que a
partir de los procesos de comunidades indigenas y negras del occidente
colombiano, de la tradicién folclérica de la zona, y de la interaccién con la
sociedad mayoritaria, refleje en su direccién y programas los principios
sobre diversidad étnica y cultural, Derechos Humanos, ciencia y tecnologfa,
y desarrollo con sostenibilidad ambiental consagrados en la Constitucién
Politica de 1991.

- Mantenimiento y ampliacién de las instituciones educativas.

h) Programas de infraestructura vial, deportiva, cultural, social y para la mujer.
Pavimentacion de las carreteras departamentales Bonafont-Irra y Riosucio-
Jardin, necesarias para el enlace del Suroeste Antioquefio y el Occidente de
Caldas con la Concesién Pacifico 3.

- Integracion vial entre los Resguardos Indigenas de Riosucio, mediante la
adecuacién y mejoramiento de la superficie de rodamiento de las siguientes
vias rurales secundarias y terciarias.

- Carretera Riosucio — Las Estancias — Lomitas — San Jerénimo-San Lorenzo

- Carretera Sipirra — La Iberia - Portachuelo — Piononos

- Carretera Bonafont - Pirza — Paneso

- Pavimentacién de calles en el casco urbano y centros poblados de San
Lorenzo y Bonafont.

- Construccién y ampliacion de andenes que garanticen la seguridad a los
peatones y la accesibilidad universal.

- Mantenimiento a escenarios deportivos y construccién de la cubierta para
los polideportivos de la institucién educativa Riosucio e institucion
educativa San Jerénimo.

- Reforzamiento estructural de la Plaza de Mercado, y remodelacién de la
misma que destaque el valor de la gastronomia local.

- Construccién de un Centro de Integracién Ciudadana en la zona urbana de
Riosucio y en los Resguardos Indigenas.

- Reconstruccién de los canales de conduccién de los cinco afluentes que
hacen su transito bajo el casco urbano de Riosucio, cuya antigiiedad ha
producido hundimiento de casas, de calles, de la terminal de transportes y
de un sector de la Carretera Troncal de Occidente, via alterna de
comunicacién entre el centro del pais y los puertos de la Costa Atlantica y
Pacifica.

- Mantenimiento del parque La Candelaria y remodelacién del parque del
centro poblado de San Lorenzo y del parque San Sebastian.

- Construccién de un parque en conmemoracién a los fundadores del
municipio de Riosucio (Caldas).

- Construccién de una pista de patinaje en los alrededores del coliseo
municipal.

- Modernizacién y ampliacién del alumbrado publico.

- Construccion y dotacién de una Escuela de Musica.

- Construccion de la Casa de la Mujer en el marco de politica publica de
Equidad de Género.

Articulo 6. Monumentos. Ademds de las obras y acciones que implica esta declaratoria, se
autoriza al Gobierno nacional para disponer las correspondientes apropiaciones presupuestales
para que la Nacién le rinda un homenaje en el Distrito Capital al municipio de Riosucio,
mediante el montaje de una exposicién temética en el Museo Nacional de Colombia y levantara
en el municipio de Riosucio un conjunto escultérico que destaque el surgimiento del municipio
en simultaneidad con la Batalla de Boyacd, para significar que més alld de los hechos militares,
la Guerra de Independencia y la creacién de la Republica tuvieron importantes consecuencias
sociales periferia del pais, como la singular fundacién del pueblo de Riosucio, que hizo posible
la convivencia de varias etnias y culturas en un mismo territorio.

Articulo 7. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, podran celebrarse
convenios interadministrativos entre la Nacién, el municipio de Riosucio y/o el departamento
de Caldas, asi como acudir a la cooperacion internacional.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacién y publicacién en
el Diario Oficial.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial (virtual) de
la Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia nueve (09) de junio del afio dos mil veinte
(2020), segun consta en el Acta No. 02 de Sesién No Presencial (virtual), de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adoptan medidas que garanticen el
de nop i en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergem:/a Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no
pir el normal fi o de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del
Senado.

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Repiblica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 284
DE 2018 CAMARA - 027 DE 2019 SENADO
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras dispoosiciones en
seguridad vial y trdnsito.

Bogota D.C., 11 de Junio de 2020

Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion de informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
N° 284 de 2018 CAMARA - 027 de 2019 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1503 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN SEGURIDAD VIAL Y TRANSITO”.

Respetado Presidente,

Con el objetivo de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley 52 de
1992, rindo informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la
Republica al Proyecto de Ley N°. 284 de 2018 CAMARA - 027 de 2019 SENADO, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1503 DE 2011 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN SEGURIDAD VIAL Y TRANSITO".

I Tramite del Proyecto de Ley:
v Esta iniciativa fue radicada el dia 28 de noviembre de 2018 en la Secretaria

General de la Camara de Representantes por el Honorable Representante Milton
Hugo Angulo Viveros.

AN

El dia 21 de mayo de 2019 fue discutido y aprobado en primer debate este
proyecto de ley en la Comisién Sexta de la Camara de Representantes, cuyos
ponentes designados fueron los Honorables Representantes Milton Hugo Angulo
Viveros, Emeterio José Montes de Castro y Rodrigo Arturo Rojas Lara.

AN

El dia 18 de junio de 2019 la Plenaria de la Camara de Representantes discutié y
aprobé en segundo debate esta iniciativa, cuyos ponentes designados fueron los
Honorables Representantes Milton Hugo Angulo Viveros, Emeterio José Montes
de Castro y Rodrigo Arturo Rojas Lara.

El dia 03 de diciembre de 2019 fue discutido y aprobado en primer debate este
proyecto de ley en la Comision Sexta del Senado de la Republica, cuyo ponente
designado fue el Honorable Senador Horacio José Serpa Moncada.

El dia 19 de diciembre se lleva a cabo una reunién organizada por la Comision
Sexta de Senado y el Senador ponente Horacio José Serpa Moncada, con el fin
de escuchar las observaciones al respecto por parte del Gobierno Nacional, en
cabeza de la Superintendencia de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial. De igual manera, asistieron diferentes representantes y
agremiaciones del sector como los Organismos de Apoyo al Transito.

El dia viernes 22 de mayo de 2020 a las 9:00am, se llevé a cabo una reunién
organizada por el Senador ponente Horacio José Serpa Moncada, con el fin de
escuchar las observaciones al respecto del Proyecto de Ley por parte del
Gobierno Nacional en cabeza de la Superintendencia de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial. También asistieron diferentes actores,
representantes y agremiaciones del sector, entre ellos, los Organismos de Apoyo
al Transito.

El dia jueves 4 de junio, el ponente del proyecto llevé a cabo una audiencia
publica en la que participaron aproximadamente unas 90 personas
representantes y actores del sector, gremios, empresarios, Organismos de
Apoyo, entre otros, asi como también el gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Transporte, la Agencia de Seguridad Vial y la Superintendencia de
Transporte.

El dia 8 de junio se lleva a cabo una mesa técnica a la que asistieron el ponente,
el autor y el gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Transporte, la Agencia
de Seguridad Vial y la Superintendencia de Transporte, con el fin de recoger las
observaciones, inquietudes y aportes de las partes al proyecto de ley, con el
firme propdsito de presentar un proyecto de ley consolidado, nutrido y con las
visiones de todos los sectores vinculados e involucrados. Permitiendo agregar
elementos al proyecto de ley en su articulado.

Objetivos del Proyecto de Ley:

. El objetivo central de la presente iniciativa es la de salvar vidas y evitar

lesionados como consecuencia de los siniestros de transito, a través de un
conjunto de medidas que garantice a la mayor cantidad de actores viales un
marco de conductas adecuadas en materia de seguridad vial conforme a los
mandatos legales vigentes.

2. Complementar las politicas, programas, planes y proyectos que existen en el
pais, destinados a mejorar la seguridad vial al igual que formar mejor a los
ciudadanos en las normas y comportamientos que deben tener, sin importar su
medio de desplazamiento.

3. Conminar a los diferentes actores y usuarios de la via para que desde temprana
edad se acceda a una verdadera formaciéon en habitos, comportamientos y
conductas seguras en la via.

4. Determinacién de o6rbitas, competencias, responsabilidades, obligaciones y
fechas limite para cumplirlas, asi como determinar la sancién para quien
incumpla el mandato legal respecto a la seguridad vial.

5. Se imponen plazos perentorios para que las instituciones educativas inicien la
formacién desde temprana edad, en la etapa escolar, para la creacién de habitos
y conductas seguras al momento de uso cotidiano de la via.

6. El presente proyecto incluye a la poblacion més vulnerable y modifica varias
leyes para promover que sean sujetos de la formacién en seguridad vial la mayor
cantidad de usuarios de la via.

Probleméticas a tratar:

1. Los nacionales colombianos, hasta la presente generacién, adolecen de
formacién que oriente en la creacién de habitos y conductas seguras al momento
de usar la via publica.

2. La capacitacion dada a los conductores es deficiente, debido a que en su
proceso en los Centros de Ensefianza Automovilistica las materias relacionadas
con seguridad vial no son prioritarias del pensum reglamentado por el Estado.

3. En seguridad vial no existe un modelo educativo aplicable, como tampoco se ha
desarrollado el material didactico necesario para que se puedan impartir las
capacitaciones.

4. La Ley 1503 de 2011 plante6 soluciones a la situacion conforme a la
probleméatica de su periodo, pero hoy en dia sus vacios la acercan a la
obsolescencia.

5. Los Planes Estratégicos de Seguridad Vial son una norma que no ha sido
implementada, comprendida y valorada en su totalidad.
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6. Los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV) estan en cabeza de los
Organismos de Transito, quienes no estaban estan preparados (logistica/
técnicamente) para la atencion de esta responsabilidad.

7. No existen términos perentorios en las obligaciones impuestas, ni sanciones que
incentiven el cumplimiento del mandato legal.

8. Actualmente existen un sinnimero de actores en las vias que cumplen funciones
laborales y que sus empleadores y negocios no desarrollan ningin tipo de
implementacion de PESV, en razén de que no existe un mandato legal para
transmitir la informacién requerida para que estos actores generen habitos en su
comportamiento cuyo resultado sea la aplicacién de conductas seguras en las
vias.

V. Problemas de accidentalidad:

De acuerdo a las tragicas estadisticas de morbimortalidad que presenta el Instituto
Nacional de Medicina Legal, una de las mayores causas de muertes en Colombia son
los siniestros de transito. De hecho, tan solo durante los ultimos 15 afios han muerto en
Colombia unas 100 mil personas en esta clase de eventos®.

En 2017, casi 20 colombianos murieron y mas de 100 sufrieron lesiones a diario en
accidentes de transito. Peor aun, las medidas tomadas en los Gltimos afios no parecen
estar teniendo un buen resultado y desde la expedicién de la Ley 1503 de 2011, tanto
los casos totales como las tasas de muertes en accidentes de transito han tenido una
tendencia alcista adicional al dolor y los impactos emocionales que generan los
siniestros de transito. Estos incidentes son una de las mayores afectaciones a nuestro
sistema de salud, por las desbordadas cifras que se generan en la atencion a victimas
que sobreviven, teniendo en consideracion el altisimo costo de atencién de los
lesionados e incapacitados que arrojan los referidos siniestros. Asi, “tan solo en 2017,
segun el ministerio de salud, se generaron gastos superiores a los 250 mil millones de
pesos para la atencion en salud de los accidentes viales"®. Por otro lado, los grandes
afectados de estos eventos suelen ser actores vulnerables, como ciclistas o peatones.

V. Justificacion:

! Medicina legal (2018). Respuesta a derecho de peticion.

2 Medicina Legal (2018, mayo). Forensis 2017: Datos para la Vida. Vol. 19, No. 1.

3 Ministerio de Salud (2018, septiembre 20). La seguridad vial es un asunto vital de salud pablica. Recuperado de:
i ial t0-Vit:

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/La-segur |-de-salud- publica.aspx

En desarrollo de los mandatos constitucionales (particularmente los articulos 2, 24 y 82
en relacién con la vida y la movilidad de los colombianos), se han promulgado las
siguientes leyes:

Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones. Normas que regulan la circulacién de peatones, pasajeros,
conductores, autoridades de transito, vehiculos y deméas actores en las vias.

Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formacién de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones. Pretende “definir
lineamientos generales en educacién, responsabilidad social empresarial y acciones
estatales y comunitarias para promover en las personas la formacién de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y en consecuencia, la formacién de
criterios auténomos, solidarios y prudentes para la toma de decisiones en situaciones
de desplazamiento o de uso de la via pablica, despertar e incentivar en los nacionales
colombianos el espiritu de responsabilidad frente a su manera de actuar y comportarse
en la via.

Ley 1702 de 2014, por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se
dictan otras disposiciones. Se designa a esta entidad como méaxima autoridad para la
aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional cuya responsabilidad es
coordinar e “implementar el plan de accién de la seguridad vial del Gobierno”. La misién
de la ANSV es prevenir y reducir los accidentes de transito.

Decreto-Ley 2106 de 2019, conocida como “Ley antitramites”, por el cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion publica. En su articulo 110, replantea
aspectos técnicos y normativos de la concepcion originaria de la obligacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, que si bien, establece esquemas de estructuracion en
funcién de la misionalidad y el tamafio de las empresas, y lineamientos que permite
condiciones para disefiar e implementar los PESV, esta no es suficiente y se queda
corta con respecto a la especificidad de los contenidos, la exigencia y el universo de
sujetos en el cumplimiento de los PESV.

Con fundamento en lo anterior, en ejercicio de las atribuciones constitucionales, le
corresponde al legislador sefialar los derechos y deberes, las obligaciones y
prohibiciones de los usuarios de las vias y, por tanto, que es de su resorte introducirle
modificaciones, adiciones y ajustes, para garantizar la seguridad de todos los
ciudadanos.

El Instituto Nacional de Medicina Legal tiene evidencia que demuestra que la mayor
causa de muertes en Colombia, desde hace por lo menos 10 afios, son las victimas de

los siniestros de transito, que en varias ocasiones han estado por encima del nimero
de victimas del conflicto armado.

Estudios realizados en varios paises, incluyendo Colombia, sugieren que es posible
reducir drasticamente las macabras estadisticas teniendo en consideraciéon que la
mayoria de los siniestros suceden porque los usuarios de las vias no contamos con la
formacién y capacitacion necesarias desde temprana edad, que generen habitos,
comportamientos y conductas seguras en la via.

Para poder medir realmente el impacto de la referida ley se debi6 obtener y revisar las
estadisticas que reposan en manos de las entidades estatales que tienen injerencia en
la materia desde el punto estadistico, de seguridad vial, reglamentario o de vigilancia y
control.

Entre las causas de los altos indices de morbimortalidad asociados a los siniestros de
trénsito son, se pueden identificar las siguientes:

> Escasa formacion para la creacion de habitos y conductas seguras al momento
de usar la via pablica.

» Los “conductores antiguos” no recibieron la capacitacion necesaria de
comportamiento en la via debido a que en su proceso de capacitacion en los

Centros de Ensefianza Automovilistica, las materias relacionadas con seguridad
vial no formaban parte del pensum reglamentado por el Estado.

» La capacitacion que reciben los “nuevos conductores” no es la mas adecuada en
el componente de proteccion de la vida.

» Los Planes de Estratégicos de Seguridad Vial son una norma que no ha sido
implementada, comprendida y valorada en su totalidad.

» Otro problema que gira en torno a los Organismos de Transito es que el referido
mandato legal les entregd, aparte de aprobacion del PESV, la responsabilidad de
vigilar la implementacién de los mismos en su jurisdiccién. Para las empresas de
servicio publico la norma definié a la Superintendencia de Puertos y Transporte
para la inspeccion, vigilancia y control de esos planes especificamente donde
evidenciamos que no es pertinente esta division de competencia porque diluye la
aplicacion del mandato legal toda vez que no todos los organismos cuentan con
personal suficiente y, menos ain, competente para desarrollar esta actividad de
alto requerimiento técnico.

Por otro lado, siguen preocupando los casos de siniestros en Colombia, que arrojaron
para el afio 2019 las siguientes cifras.

FALLECIDOS - ACTOR VIAL 2019
Usuario de moto 3.455
Peaton 1.660
Usuario de vehiculo individual 555
Usuario de bicicleta 415
Usuario transporte de pasajeros 101
Otros 448

TOTAL 6.634
Fuente: ANSV

LESIONADOS — ACTOR VIAL 2019
Usuario de moto 19.277
Peatén 6.940
Usuario de vehiculo individual 2.869
Usuario de bicicleta 2.699
Usuario transporte de pasajeros 2.445
Otros 255

TOTAL 34.485

Fuentes: ANSV

La ANSV en sus boletines estadisticos comparativos de enero y febrero de 2020,
destaca lo siguiente: “Los siniestros viales en Colombia dejaron solo en el mes de
enero, 478 personas fallecidas y 1.361 lesionadas. Por su parte, en los dos primeros
meses del afio 2020, ya la cifra de fallecidos por siniestros viales ascendié a 1.008
personas, mientras que las personas lesionadas fueron 3.676. Un incremento en la cifra
de fallecidos del 47.4% de enero a febrero, y de lesionados, un incremento del 37% en
el mismo periodo.
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Articulo 1° CAPITULO | Se incluye una division del

Modifiquese el Disposiciones articulado por capitulos.

articulo 12 de la
Ley 1503 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo  12. Toda
persona natural 0
juridica, entidad,

organizacion,
empresa 0
plataforma
tecnologica, del
sector pdblico 0

privado que para
cumplir ~ sus  fines
misionales o en el
desarrollo de sus

actividades utilice,
posea, fabrique,
ensamble,
comercialice,
contrate, 0

administre flotas de
vehiculos
automotores 0 no

Generales parala
consolidacion y
difusion de los Planes
Estrategicos de
Seguridad Vial.

Articulo 1°,
Verificacion de los
Planes Estratégicos de
Seguridad Vial. La
verificacion  de la
implementacion del Plan
Estratégico de
Sequridad Vial
corresponderda  a la
Superintendencia  de
Transporte, los
Organismos de Transito
0 el Ministerio de
Trabajo, quienes
podrén, cada una en el
marco  de  sus
competencias,

supervisar la
implementacion de los
Planes Estratégicos de
Sequridad Vial - PESV.

Del texto aprobado en primer
debate en Senado, se eliminaron
para los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8 y 9 en la ponencia para
segundo debate en Senado,
como resultado de mesas
tecnicas  trabajadas con el
Ministerio de Transporte, |la
Superintendencia de Transporte
y la Agencia Nacional de
Sequridad Vial.

En este articulo 1° modificado, se
atiende a los comentarios
respecto a la garantia de
conservar el espiritu del Decreto-
Ley Antitramites para que los
PESV no requieran revision como
framite  que desincentiva la
competitividad del sector.
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automotores, o que | Las condiciones para
emplee, contrate, | efectuar la verificacion
administre, afilie, seran establecidas en la

cree membresia o
vincule bajo
cualquier modalidad
personal a peatones,
ciclistas,
motociclistas,
conductores, u
operadores de
equipos, contribuiran
al objeto de Ila
presente ley.

Para tal efecto,
deberdn disefiarse
Planes Estratégicos
de Seguridad Vial
(PESV) que seran
revisados cada dos
(2) afos para ser
ajustados en lo que
se requiera. Estos

Planes PESV,
desarrollaran el
objeto de la Ley

1503 de 2011 vy
tendran dos tipos de
contenido: los
contenidos

obligatorios definidos
por el presente
mandato legal y los
variables qgue
determine la Agencia
Nacional de
Seguridad Vial de
acuerdo al indicador
0 meta que se

Metodologia que expida
el Ministerio de
Transporte en
cumplimiento de lo
establecido en el
articulo 110 del Decreto
—Ley 2106 de 2019 o la
norma que la modifique,
sustituya o derogue.




obligatorios de todos
los esquemas de
Planes Estratégicos
de Seguridad Vial:

1. Jornadas de
capacitacion y
sensibilizacion  del
personal en materia
de seguridad vial. La
ANSV determinara
los programas,
tiempos e
indicadores minimos
que se deben
aplicar.

2. Compromiso del
personal que integra

la entidad,
organizacion,
empresa 0
plataforma
tecnoldgica, del
sector publico o
privado, de cumplir y
hacer cumplir

fielmente todas las
normas de transito y
especialmente,

asegurar el
cumplimiento de la
regulacion  vigente
en materia de
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pretende reducir o

alcanzar.

A.- Contenidos

Obligatorios. Los

siguientes

contenidos seran




operacion de los
vehiculos y equipos.

3. Garantizar la
aptitud fisica, mental
y de coordinacion
motriz de quienes

fungen como
conductores u
operadores.

B.- Contenidos
Variables. Seran

contenidos variables

de los Planes
Estratégicos de
Seguridad Vial los
enunciados a

continuacion o los
que reglamente la
Agencia Nacional de
Seqguridad Vial en
cada esquema:

1. Apoyar la
consecucion de los
objetivos del Estado
en materia de
seguridad vial.

2. Oferta
permanente, por
parte de la entidad,
organizacion 0

empresa, de cursos
de seguridad vial y
perfeccionamiento
de la conduccion.
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contaminacion y
Optimas condiciones
mecanicas de
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3. Realizar el pago
puntual de los
montos producto de
infracciones a las
normas de transito
debidamente

ejecutoriadas.

4. Conocer vy difundir
las normas de
seguridad vial.
Definir planes de
prevencion y
atencion (antes,
durante y después)
para eventuales
siniestros.

Definir planes de
prevencion y
atencion (antes,
durante y despues)
para eventuales
siniestros.

Articulo 20,
Adicionese el
articulo 12A ala Ley
1503 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 12A.
Esquemas de los
Planes Estratégicos
de Seguridad Vial.
Existiran los
siguientes Esquemas
de Planes
Estratégicos de
Seguridad Vial para
los sujetos
destinatarios del
articulo 12 de la Ley
1503 de 2011 que
seran definidos en

Articulo 2°. Adiciénese
el articulo 12A ala Ley
1503 de 2011, el cual

guedara asi:

Articulo

12A.

Programa Pedagogico
en Planes Estratégicos
de Seguridad Vial. El
Ministerio de Transporte

en coordinacion con
Agencia Nacional
Seguridad Vial,

la

de

el

Ministerio de Educacion

y el Ministerio

de

Trabajo, en un plazo
maximo de doce (12)
meses contados a partir

de la sancion de

la

presente ley, disefiaran

Se modific6 el articulo 10
aprobado en primer debate en
Senado en lo relacionado con los
programas pedagogicos en los
planes estratégicos de seguridad
vial.
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funcion de: i) nimero
de vehiculos
automotores 0 no
automotores; 1))
namero de
conductores u
operadores; iii) tipo
de actores Vviales
vinculados; y iv) su
impacto en la
siniestralidad vial:

1. Esquema Micro:
Aplica para todos los
destinatarios y todas
las modalidades de
vinculacion

determinadas en el
articulo 12 de la Ley
1503 de 2011 que
cumplan sus fines
misionales 0]
desarrollen sus
actividades con hasta
diez (10) peatones o
ciclistas. Para ellos,
de manera exclusiva,

solo aplicara los
numerales
obligatorios de los

Planes Estratégicos
de Seguridad Vial y
el numeral 3 de los
Contenidos
Variables.

2. Esquema bésico:
Aplica para todos los
destinatarios y todas
las modalidades de
vinculacion

determinadas en el
articulo 12 de la Ley
1503 de 2011 que
cumplan sus fines
misionales 0

e implementaran un
programa  pedagdgico
mediante el cual se
imparta capacitacion en
el disefio,
implementacién de los
Planes Estratégicos de
Seguridad Vial,
articulados con el
Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el
Trabajo - SGSST.

Paragrafo. El programa
definira los contenidos
de acuerdo con la
metodologia de disefio e
implementacion de
PESV, destinatarios,
frecuencia,
herramientas
metodologicas y demas
condiciones necesarias
para su implementacion.




actividades con hasta
diez (10) vehiculos
automotores o hasta
diez (10) conductores
u operadores. Los
obligados a estos
planes deberan
vincular al Plan a los
peatones Yy ciclistas
de su entidad.

3. Esquema general:
Aplica para todos los
destinatarios y todas
las modalidades de
vinculacion

determinadas en el
articulo 12 de la Ley
1503 de 2011 que

cumplan sus fines
misionales 0]
desarrollen sus

actividades con mas
de diez (10)
vehiculos

automotores 0 no
automotores y con
mas de diez (10)

conductores,

ciclistas, peatones,
patinadores o]
similares. Los
obligados a estos
planes también

deberan vincular al
Plan los peatones y
ciclistas de su
entidad.

4. Esquema para
empresas de
transporte  publico:
Para todas las
empresas de

transporte, sin

GACETA DEL CONGRESO 326 Jueves, 11 de junio de 2020 Pagina 19
ARTICULADO ARTICULADO
APROBADO EN PROPUESTO PARA | COMENTARIO/MODIFICACION/
TERCER DEBATE CUARTO DEBATE JUSTIFICACION
PL 284/18C, PL 284/18C, 027/19S
027/19S
desarrollen sus




Paragrafo 1°. La
metodologia para el
disefio, adopcién y
seguimiento de los
Planes Estratégicos
de Seguridad Vial,
seran  establecidos
por parte de la
Agencia Nacional de
Seqguridad Vial, de
manera diferenciada,
en funcion de Ia
clasificacion

establecida en el
presente articulo a
excepcion del
Esquema Micro. Para
la adopcién de los

PESV la agencia
adelantard mesas de
trabajo con

participacion de los
representantes de los
usuarios viales.

Paragrafo 2°.
Solamente las
empresas de
transporte  deberan,
ademas de contar
con su Plan
Estratégico de
Seguridad Vial,
registrarlo ante la
autoridad de
transporte

competente, la cual
efectuara la

inspeccion, vigilancia
y control frente a su
cumplimiento.
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importar el numero

de vehiculos 0

conductores.
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Paragrafo 3° En el
caso de los vehiculos

entregados en
leasing, renting o
arrendamiento

financiero, la

obligacion de adoptar
e implementar el Plan
Estratégico de
Seguridad Vial, sera
del arrendatario o
locatario de  los
vehiculos y no de las
entidades financieras
gue hayan entregado
la tenencia, guarda y
custodia del vehiculo.

Paragrafo 4°. Para
las entidades
publicas el Plan
Estratégico de
Seguridad Vial
deberéd ser

implementado por el
encargado del érea
administrativo de
cada entidad. El
incumplimiento  del
presente mandato
legal sera
considerado falta
grave del funcionario.

Paragrafo 5° Los

que presten el
servicio  transporte
escolar de las

instituciones

educativas formales,
publicas o privadas,
deberan adoptar el
Plan Estratégico de
Seqguridad Vial vy
cumplir ~ con los
lineamientos
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especificos que fije la
Agencia Nacional de

Seguridad Vial
mediante resolucion.
Este acto

administrativo
definird al detalle los
elementos de
seguridad activa y
pasiva, exterior e
interior, sefializacion,
protocolos y demas,
gue se deberan
aplicar para poder
asegurar la integridad
de los estudiantes y
demas usuarios de la
via  mientras  se
transportan.

Paragrafo 6°. La
Agencia Nacional de
Seguridad Vial
contara con un plazo
maximo de seis (6)
meses contados a
partir de la
promulgacion de la
ley, para definir por

resolucion los
componentes de
cada Esquema,

enunciados en el
presente articulo y
que deberan cumplir
los obligados por la
ley exceptuando el
esquema micro ya

definido.

Articulo 3°. | Articulo 3°. | Se modific6 el articulo 6°
Adiciénese el | Mecanismo aprobado en primer debate en
articulo 12B ala Ley | informético. La | Senado y quedo en el 3° de la
1503 de 2011, el | Agencia Nacional de | ponencia para segundo debate.
cual quedara asi: Seguridad Vial

adelantara las acciones
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Articulo 12B. | tendientes a disefiar e

Usuarios vulnerables.
Sin perjuicio de la
modalidad de
empleo, contrato,
administracion,
afiliacion, membresia
o vinculacion, todas
las personas
naturales o juridicas,
entidades,
organizaciones,
empresas 0
plataformas

tecnoldgicas, del
sector publico o
privado que
desarrollen su objeto
social con los
usuarios vulnerables
en el sistema de

movilidad, como son
peatones, ciclistas y
motociclistas,

deberan incorporar a
dichos usuarios, en

las acciones,
mecanismos,
estrategias y
medidas

contempladas en su
Plan Estratégico de
Seguridad Vial. Todo
peatdn, conductor de
bicicleta 0
motocicleta que porte
logos o distintivos
para transportar o
distribuir bienes o
servicios, debera
estar adscrito al Plan
Estratégico de
Seguridad Vial.

Paragrafo Transitorio.
Para poder continuar

implementar una
herramienta informatica
mediante la cual la
Superintendencia de
Transporte, los
organismos de transito
de caracter
departamental,

municipal o distrital y el
Ministerio de Trabajo, le
reporten a la ANSV,
informacién producto de
la verificacion que cada
una efectle en el marco
de sus competencias,

de acuerdo con las
condiciones
establecidas en la

metodologia de disefio,

implementacion y
verificacion de  los
Planes Estratégicos de
Seguridad Vial.

Paragrafo 1. El reporte
de la informacién por
parte de las autoridades
mencionadas, tendra
como proposito servir de
insumo en el disefio de
la politica puablica de
seguridad vial.

Paragrafo 2. La Agencia
Nacional de Seguridad
Vial, disenara e
implementara la
herramienta informatica
en un plazo de doce
(12) meses, contados a
partir de la expedicion
de la metodologia de
disefio, verificacion e
implementacion de los
Planes Estratégicos de
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desarrollando su | Seguridad Vial por parte
labor de distribucion, | del Ministerio de
mensajeria o | Transporte. En todo
similares, estas | caso, debera
personas naturales o | mantenerse la
juridicas, entidades, | articulacion con el
organizaciones, Sistema de Gestién en
empresas 0 | Seguridad y Salud en el
plataformas Trabajo SGSST.
tecnoldgicas, del
sector publico o
privado, estaran

obligadas, en un
plazo maximo de
doce (12) meses
contados a partir de
la promulgacion de la
presente norma, para
gue su personal de
motociclistas,
acrediten su aptitud
médica para prestar
el servicio ante un
organismo de apoyo
al transito habilitados
en esta especialidad
meédica.

Adicionalmente, una

vez publicados los
programas
pedagogicos por

parte del ANSV vy el
Ministerio de
Educacion, los
sujetos destinatarios
de la presente norma
contaran con otro
plazo de seis (6)

meses, contado
desde la
promulgacion de los
programas, para
adelantar las
capacitaciones y
evaluaciones en

Seguridad Vial que
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determine la Agencia

articulo 12C ala Ley
1503 de 2011, el
cual quedaré asi:
Articulo 12C.
Autoridad
competente para el
disefio, adopcién y
seguimiento los
Planes Estratégicos
de Seguridad Vial
(PESV). La Agencia
Nacional de
Seguridad Vial sera
la responsable vy
competente de
asegurar el
cumplimiento de lo
establecido en la Ley
1503 de 2011 por lo
gue queda facultada
para reglamentar y
realizar el diseiio,
adopcion,
seguimiento de todo
lo relacionado con los
Planes Estratégicos
de Seguridad Vial,
asi como también
sera responsable,
con cargo a Ssus
ingresos por
concepto de tasas,
para desarrollar,
producir y entregar el
material didactico
suficiente para
formar, en todos los
niveles educativos

Nacional de

Seguridad Vial”.

Articulo 4°, | Articulo 4°. Campafas | Se modificé el articulo 10°
Adicionese el | informativas de los | aprobado en primer debate en

Planes Estratégicos de
Seguridad Vial. La
Agencia Nacional de
Seguridad Vial realizara
campafas de difusiéon e
informacion a los
sujetos obligados a
diseflar e implementar
los Planes estratégicos
de Seguridad Vial segun
la normatividad vigente.

Estas acciones se
desplegaran en los
medios de

comunicacion
tradicionales, las redes
sociales o] nuevas
tecnologias de la
comunicacion.

Senado y quedd en el 4° de la
ponencia para segundo debate.




Pagina 26

Jueves, 11 de junio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 326

ARTICULADO
APROBADO EN
TERCER DEBATE
PL 284/18C,
027/19S

ARTICULADO
PROPUESTO PARA
CUARTO DEBATE

PL 284/18C, 027/19S

COMENTARIO/MODIEICACION/
JUSTIFICACION

formales, a los
usuarios de la via,
asi como del material
requerido para
capacitar o rehabilitar
conductores en los
organismos de apoyo
a las autoridades de
transito.

La contratacion vy

distribucion del
material didactico
como videos,
animaciones,

cartillas, cursos,

digitales o impresos,
que se desarrollen
deberan ajustarse a
subsanar las
necesidades de
capacitacion y a
solucionar

problematicas de
comportamientos vy
hébitos en el uso de

la via. Estos
elementos deberan
ser desarrollados y

entregados a los
usuarios en un plazo

de wun (1) afo
calendario contado
desde la

promulgaciéon de la
presente ley.

Paragrafo: Todos los
PESV deberan estar
articulados con el
Sistema de Gestion
de la Seguridad y
Salud en el Trabajo
(SG - SST).

Articulo 5o,

Articulo 5e°.

En la ponencia para segundo
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Adiciénese el | Reconocimiento en | debate se incluyé un articulo

articulo 12D a la Ley
1503 de 2011, el
cual quedara asi:
Articulo 12D.
Programas
pedagogicos y
método educativo en
seguridad vial. La
Agencia Nacional de
Seguridad Vial en
coordinacién con el
Ministerio de
Educacion, deberan,
en un plazo maximo
de seis (6) meses
contados a partir de
la promulgacion de la

presente ley,
determinar,

desarrollar y publicar
los programas
pedagogicos

obligatorios 'y el
método educativo
para impartir las
capacitaciones en
Seguridad Vial,
acordes a los
diferentes niveles
académicos

educativos formales y
respetando la
autonomia de las
instituciones

educativas.

Igualmente  definird

Seguridad Vial. Con el
proposito de incentivar y

estimular a las
entidades,

organizaciones o]
empresas del sector
publico 0 privado

sefialadas en el articulo
110 del Decreto Ley
2106 de 2019 como
obligadas a disefar e
implementar los Planes

Estratégicos de
Seguridad Vial, la
Agencia Nacional de

Seguridad Vial definira
en un plazo de doce (12
) meses a partir de la

promulgacion de la
presente ley, el estimulo
0 distincion en
Seguridad Vial por la
implementaciéon de los
Planes Estratégicos de
Seguridad  Vial, asi
como la forma vy
condiciones de
otorgamiento.

Los participantes podran
publicar en sus avisos,
imagenes corporativas o
cualquier publicidad, el
reconocimiento
otorgado por la Agencia
Nacional de Seguridad
Vial.

Las entidades publicas

en el mismo plazo los | del nivel nacional vy
programas territorial deberan
pedagogicos gue | incorporar en sus
impartiran los | programas, estimulos y
Centros de | reconocimientos  para
Ensefianza los funcionarios publicos
Automovilistica a | que en sus respetivas
quienes aspiran a | entidades, sean los

sobre el reconocimiento
seguridad vial.

en
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obtener 0 | encargados de disefiar y
recategorizar la | ejecutar los planes
licencia de | estratégicos de
conduccion. seguridad vial, cuando

éstos alcancen las

metas o indicadores

propuestos.
Articulo 6°. | Articulo 6°. Omision. | En la ponencia para segundo
Mecanismo En cumplimiento de las | debate en Senado se incluyé un
informético. La | disposiciones legales, | articulo para permitir que el
Agencia Nacional de | las entidades, | incumplimiento de las
Seguridad Vial | organizaciones y | disposiciones relacionadas con el
adelantara las | empresas publicas o | disefio e implementacion de los
acciones necesarias | privadas que no disefien | PESV esté sujeto a sanciones
tendientes ajle implementen | establecidas en la Ley 336 de
homologar una | debidamente el Plan | 1996y la Ley 1562 de 2012.
herramienta Estratégico de
informatica que | Seguridad Vial, seran
permita a la | sancionadas conforme

Superintendencia de
Transporte, a las
Alcaldias Distritales o
Municipales 0
Administradoras de
Riesgos  Laborales
realizar en debida
forma la inspeccion
vigilancia y control
del cumplimiento de
los Planes
estratégicos de
Seqguridad Vial para
lo que se otorga un
plazo de seis (6)
meses contado a
partir de la
promulgacion de la
norma reglamentaria
que defina los
Esquemas de Planes
estratégicos de
Seqguridad Vial por
parte de la Agencia.

lo disponen las normas
pertinentes del capitulo
noveno de la Ley 336 de
1996. En los eventos en
gue se ponga en riesgo
0 se produzca dafio a
los consumidores de
bienes y servicios, sera
de aplicacion el Estatuto
del Consumidor, por
parte de la autoridad
competente.

Las entidades,
organizaciones 0
empresas cuya
misionalidad no se
encuentra relacionada
con el transporte y que
omitan el disefio e
implementacion del Plan

Estratégico de
Seguridad Vial,
incurriran en las

sanciones dispuestas en
el articulo 13 de la Ley
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La herramienta que | 1562 de 2012, las
homologue la | normas que a su vez la
Agencia contard con | adicionen, modifiquen o
mecanismos de | sustituyan.
seguimiento,
formatos
preestablecidos y
ruta de procesos
(que variaran
autométicamente de
acuerdo al esquema
que deba adoptar la
entidad obligada),
gue serviran de guia
para dar
cumplimiento al
mandato legal,
guiando a los
obligados en Ia
correcta definicion de
las lineas de accion e
implementacion  de
las acciones,
mecanismos,
estrategias y
medidas, que
deberan adoptar las
diferentes entidades.
Articulo 7°. | Articulo 7°. | Se incluyeron disposiciones
Régimen de | Disposiciones especiales en materia de
Transicion. Las | especiales en materia | contratacién publica a los sujetos
personas naturales o | de contratacion | obligados.
juridicas, entidades, | publica a los sujetos
organizaciones, obligados. Las
empresas 0 | entidades estatales que
plataformas suscriban contratos con
tecnoldgicas, del | los obligados a tener
sector publico o | Planes Estratégicos de
privado que vienen | Seguridad Vial segun la
operando al | normatividad  vigente,
momento de la | deberan incluir como
promulgacion de la | obligacion del
presente ley o las | contratista acreditar que
gue se adicionan de | cuenta con un Plan
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acuerdo al nuevo | Estratégico de

alcance, tendran un
plazo de doce (12)
meses para acatar el
presente mandato
legal contado desde
el momento en el que
la Agencia defina los
componentes de
cada Esquema de
Plan Estratégico de

Seguridad Vial.
Cuando un
Organismo de
Transito pretenda
desarrollar
actividades propias
de los Organismos

de Apoyo al Transito
debera cumplir con
los mismos requisitos
de habitacion de los
organismo de apoyo
o las autoridades de
transito.

La Agencia Nacional
de Seguridad Vial
pondra en operacion
el registro de
conductores de
transporte individual,
gue tendra como
funcién validar el
cumplimiento de las
disposiciones en
materia de seguridad
social en favor de los
conductores de este
servicio, la
expedicion de la
tarjeta de servicio,
gue ademas contara
con las interfaces
necesarias a las

Seguridad Vial en los

términos alli
seleccionados.
El  cumplimiento del

presente mandato legal
y demas normas que
propendan por la
Seguridad Vial sera
verificado por parte del
supervisor o interventor
durante la ejecucién del
contrato.




cumplimiento de las
condiciones legales y
reglamentarias para
la prestacion del
servicio, ademas
verificard el estado
de los vehiculos
respecto de los
indicadores de
calidad y comodidad
gque establezca la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial, los
cuales haran parte de
las  variables de
determinacion de la
tarifa.

Paragrafo 1°. El
registro se pondra en
operaciéon, con el
pago que realicen
las empresas vy
plataformas que
deberan
interconectarse con
el sistema y en
ningln momento por
los conductores, de
acuerdo con las
tarifas que fije la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial,
conforme al analisis
de los costos que la
Agencia determine a
través del
correspondiente
estudio, que seran
distribuidos entre la
cantidad de registros
realizados

anualmente, en el
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diferentes

plataformas, para
garantizar el
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primer afio se hara
una proyeccion
utilizando la
informacion

contenida en el
registro anico
nacional de transito y
en los demas
estudios que realice
la agencia para
determinar la
cantidad de tarjetas
de servicio que se

expiden en la

actualidad.

Articulo 8. CAPITULO II Se incluyd un capitulo de
Competencia de los Sanciones. sanciones que reemplazd el
evaluadores y articulo 12° del texto aprobado en
capacitadores. Articulo 8°. Sanciones. | primer debate en Senado.

Serdan competentes | Las sanciones

para realizar las | aplicables a los

pruebas tedrico- | organismos de transito

practica de | seran las siguientes:

conduccion, las

capacitaciones en | a) Amonestacion

seguridad vial, las | escrita.

revisiones  técnico- | b) Multa.

mecanicas y las | c) Intervencion
evaluaciones para | operativa.

determinar la aptitud
fisica, mental y de
coordinacién  motriz

para peatones,
conductores u
operadores de

equipos, que se
establezcan como
desarrollo de los
planes estratégicos
de seguridad vial, los
Organismos de
Apoyo al Transito
habilitados por el
Ministerio de
Transporte cada uno
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en su especialidad.

Paragrafo 1°. Las
autoridades de
seguridad vial podran
determinar
revisiones, pruebas,
o] evaluaciones
adicionales que los
organismos de apoyo
a las autoridades de
transito deberan
aplicar, de acuerdo
con el criterio, meta o
indicador de
seguridad vial que se
busque alcanzar.

Paragrafo 2°. Cuando
un Organismo de

Transito pretenda
desarrollar
actividades  propias

de los Organismos
de Apoyo al Transito
debera cumplir con
los mismos requisitos
de habilitacion de los
organismos de apoyo
a las autoridades de
transito.

Paragrafo  3°. El
Ministerio de
Transporte, en un
plazo maximo de seis
(6) meses contados a

partir de la
promulgacion de la
presente ley,
determinara la

certificacion en la
norma técnica que
deberan mantener
los Centros de
Reconocimiento  de




informacion sensible
relativa a la salud de
los conductores
consignada en la
historia de la clinica o
el certificado, gozara
de reserva legal y
solo podra ser
revisada por el
equipo meédico que lo
diagnostica, las
autoridades de
control y los usuarios
titulares.

Paragrafo 4°. La

direccién e
implementacion  de
los planes
estratégicos de
seguridad vial
deberan ser

desarrollados por
profesionales con
capacitacion en
seguridad vial,
igualmente  podran
hacerlo tecndlogos
independientes que
obtengan
certificacion de la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial,
guien establecera en
un plazo maximo de
seis (6) meses a
partir de la
promulgacion de la
presenta ley, el
perfil, los parametros
del tecndlogo y el
nivel de experiencia
minima  para tal
certificacion.
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Conductores. La
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Articulo 9°. Area de
validez y vigencia
de las evaluaciones
y capacitaciones de

los organismos de
apoyo. Todas las
certificaciones de
capacitaciones y

evaluaciones,
necesarias para la

obtencion de la
licencia de
conduccion, que
emiten los
Organismos de
Apoyo a las
autoridades de
Transito, son

documentos publicos
que se expiden de
manera virtual ante
los Organismos de
Transito que operen
en un radio de
cincuenta (50)
kilbmetros de la sede
operativa del
Organismo de Apoyo
a la Autoridad de
Transito.

Las certificaciones de
capacitaciones y
evaluaciones que se
adelanten en
cumplimiento de lo
dispuesto  en el
articulo 12 de la Ley
1503 de 2011 seran
registradas en el
RUNT, o ante quien
la Agencia Nacional
de Seguridad Vial
disponga,

especificando que se
tratan de

9°.
La

Articulo

Amonestacion.
amonestacion escrita
consiste en el
requerimiento que se
hace al respectivo
organismo de transito,
con el fin de darle a
conocer el
incumplimiento a las
normas de transito y
transporte en que ha
incurrido, con el objeto
de que se abstenga,
corrija 'y evite la
reincidencia en  tal
incumplimiento.

Articulo nuevo.




procedimiento
completo a traves
Sistemas de Control
y Vigilancia que
homologue la
Superintendencia de
Transporte.

La vigencia de las
certificaciones de
aptitud fisica, mental

o de coordinacion
motriz para  los
conductores y
operadores de
equipo que no estén
vinculados al

cumplimiento de los
Planes Estratégicos
de Seguridad Vial
tendran una vigencia
maxima de cinco (5)
anos.

Los certificados de la

revision técnico-
mecanica que
desarrollan los
centros de

diagndstico

automotor 'y los
cursos sobre normas
de transito de
conductores

infractores a las
normas de transito,

que dictan los
Organismos de
Transito o] los

Centros Integrales de

Pagina 36 Jueves, 11 de junio de 2020 GACETA DEL CONGRESO 326
ARTICULADO ARTICULADO ,
APROBADO EN PROPUESTO PARA COI\/IENTARIO/I\/IODIEICACION/
TERCER DEBATE CUARTO DEBATE JUSTIFICACION
PL 284/18C, PL 284/18C, 027/19S
027/19S
cumplimiento del
PESV, tendran
vigencia méaxima de
dos (2) afios vy
deberan  obtenerse
surtiendo el
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Atencion, para
acceder al descuento
de que trata el

articulo el 136 de la
Ley 769 de 2002,
tendran validez en
todo el territorio
nacional sin perjuicio
del lugar donde se
realice la revision o el
curso sobre normas

de transito. La
validez de los
certificados

expedidos por los
organismos que

dictan cursos sobre
normas de transito a
los infractores estara
condicionada al
convenio de
operacion que deben
suscribir con la casa
carcel mas cercana
al sitio donde se
dictan tales cursos.
Los cursos sobre
normas de transito
solo sélo podran ser

dictados por los
Organismos de
Transito o los Centro
Integrales de
Atencion que
cumplan los
requisitos  exigidos

por la reglamentacion
para su habilitacion.

Articulo 10. Las
campanas

educativas e
informativas. La

Agencia Nacional de
Seguridad Vial, con

Articulo 10°. Multa. La
multa consiste en la
imposicion de una pena
pecuniaria a un
organismo de transito
que ha incurrido en

Articulo nuevo.
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cargo a los recursos | alguna de las conductas
percibidos, debera|a que se refiere el
desarrollar articulo 12° de esta Ley.
anualmente
campanas
publicitarias de
caracter educativo o
informativo para los
usuarios de la via.
Estas acciones se
desplegaran en los
medios de
comunicacion
tradicionales, redes
sociales 0 nuevas
tecnologias de la
comunicacion,
enfocandose a
subsanar las
falencias formativas
mas representativas
de cada ano.

Paragrafo transitorio.
La primera campafa
que adelantara la
ANSV  serd una
informativa, donde
explicara a los
usuarios como se

deben adelantar
adecuadamente los
procesos de
formacion de
conductores,

evaluacion de la
aptitud médica, las
revisiones  técnico-
mecanicas de los

vehiculos y la
rehabilitacion de
conductores
infractores.
Igualmente,

informaran al usuario
de sus derechos vy
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organismos de apoyo
a las autoridades de
transito, las
obligaciones de estos
y el procedimiento
técnico o educativo
que se va a
adelantar.

Paragrafo 1. El

Ministerio de
Transporte

establecera el
cronograma para la
aplicacion del
examen de

conocimientos

tedrico-practico, que
deberan  presentar
los conductores de
motocicletas, por lo
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deberes ante los

Superintendencia de
Transporte sera
quien vigile y controle
en las organizaciones
0O empresas de
transporte publico la
correcta
implementacion y
ejecucion de los
Planes Estratégicos
de Seguridad Vial.

Las Alcaldias
Distritales o]
Municipales vigilaran
y controlaran la
implementacion  de

menos cada tres

anos.

Articulo 11. | Articulo 11°. Causales | Articulo nuevo.
Vigilancia, de amonestacion. Sera

inspeccion y | sancionado con

control. La | amonestacion escrita el

organismo de transito
que incurra en
cualquiera de las
siguientes conductas:

a) Ejercer funciones
dentro del ambito de
jurisdiccion  de  otro
organismo de transito;

b) Omitir, retardar o
denegar en forma
injustificada a los
usuarios, la prestacion
de los servicios a los
cuales por ley estan
obligados;
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los Planes
Estratégicos de
Seguridad Vial de las
organizaciones o]
empresas obligadas
en su jurisdiccion.
Las Administradoras
de Riesgos Laborales
(ARL) y los
certificadores de
calidad, coadyuvaran
a la verificacion de la

existencia y
ejecucion de los
planes estratégicos

de seguridad vial, de
tal forma que el
cumplimiento del plan
sea condicion para la

asegurabilidad o]
certificacion de la
persona natural o

juridica obligada a
elaborar el esquema
de plan estratégico
de seguridad vial
correspondiente. Asi
mismo, deberan
remitir la informacion
del incumplimiento a
las Alcaldias
Distritales y
Municipales para que
estas adelanten la

investigacion e
impongan las
sanciones a que
haya lugar, de

conformidad con la
presente ley.

Las Secretarias de

Educacion seran
quienes vigilen 'y
aseguren el

cumplimiento de lo

c) Dar tramite a
solicitudes presentadas
por personas que
gestionen cualquier
asunto en su despacho,
sin tener facultad legal
para ello.
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dispuesto por la ley
1503 de 2011 para
las entidades
educativas formales
gue se encuentran

establecido en la Ley
1503 de 2011 previa
investigacion
administrativa,
acarreara las
siguientes sanciones:

1. Seran sancionados
con amonestacion
escrita todas las
personas naturales,
juridicas,
organizaciones,
plataformas
tecnoldgicas y
similares que se
rehdsen a presentar

los informes o]
documentos
requeridos en el
Curso de las
investigaciones, por
primera vez.

2. Seran sancionados
con multas sucesivas
mensuales entre
cinco (5) y veinte (20)

salarios minimos
mensuales  legales
vigentes todas
personas naturales,
juridicas,

obligadas por el

mandato legal.

Articulo 12. | Articulo 12°. Causales | Articulo nuevo.
Sanciones. El | de multa. Sera

incumplimiento a lo | sancionado con multa

dispuesto  en la | equivalente a ciento

presente ley y lo | cincuenta (150) salarios

minimos legales
mensuales vigentes, el
organismo de transito
que incurra en
cualquiera de las
siguientes conductas:

a). No atender dentro de

los plazos que se
concedan, las
recomendaciones

impartidas por la
Superintendencia de

Puertos y Transporte y

el Ministerio de
Transporte con motivo
de una visita de
inspeccion 0 de
asesoria.

b) No suministrar a la
Superintendencia de
Puertos y Transporte o

al Ministerio de
Transporte la
informaciéon a la que
estdn obligados, para
efectos de mantener
actualizados los

registros e inventarios.

c) Alterar las tarifas
legalmente establecidas
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organizaciones,
plataformas

tecnoldgicas y
similares que, a
treinta (30) dias
calendario,

mantengan su

neg ativa a presentar

los informes 0]
documentos

requeridos en el
curso de las

investigaciones.

3. Una sancién de
amonestacion
escrita, para todas
las personas
naturales, juridicas,
organizaciones,
plataformas
tecnoldgicas y
similares que infrinjan
las normas
contenidas en esta
ley o en la Ley 1503
de 2011, por primera
vez.

4. Multas entre diez
(10) hasta cuarenta
(40) salarios minimos
mensuales  legales
vigentes al momento
de la imposicion de la

sancion, a todas
aquellas personas
naturales, juridicas,

organizaciones,
plataformas
tecnoldgicas y
similares que treinta
(30) dias calendario
después de la
amonestacion escrita
persistan en el

por las autoridades
competentes, para la
prestacion de servicios y
liquidacion de
gravamenes;

d) Exigir requisitos
diferentes a los

establecidos legalmente
para los tramites que se
adelanten ante dichos
organismos;

e) Cometer acto
arbitrario con ocasion de
sus funciones, 0]
excederse en el
ejercicio de ellas;

f) Reincidir en

cualquiera de las fallas
contempladas en el
articulo anterior dentro
de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de
ejecutoria de la
providencia que
imponga la sancién de
amonestacion.
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incumplimiento.

5. Multas entre
cuarenta (40) hasta
ochenta (80) salarios
minimos mensuales
legales vigentes al
momento de la
imposicion de la

sancion, a todas
aquellas personas
naturales, juridicas,

organizaciones,
plataformas
tecnoldgicas y
similares que treinta
(30) dias después de
la  primera multa
econdmica persistan
en el incumplimiento.

6. Multas sucesivas
hasta de doscientos
(200) salarios
minimos legales
mensuales vigentes
al momento de la
imposicion de la

sancién, a todas
aquellas personas
naturales, juridicas,
organizaciones,
plataformas
tecnoldgicas y
similares que
después de un mes
calendario de
impuesta la segunda
multa econdomica
persistan en el
incumplimiento o]
permanezca en
rebeldia.

7. Suspension de la
habilitacion por un




aquellos Organismos
de Apoyo al Transito
que certifiquen las
revisiones, las
capacitaciones o las
diferentes
evaluaciones sin
adelantar las
correspondientes
actividades de apoyo
conforme al
reglamento vigente o
que las adelanten,
pero que las registren
modificando o]
alterando los
resultados a favor del
usuario o0 accedan
abusivamente a las
plataformas del
Sistema de Control y
Vigilancia (SICOV).

Cuando los
organismos de apoyo
a las autoridades de
transito sean objeto

de un proceso
administrativo
sancionatorio por
presuntos

incumplimientos que
no estén asociados
directamente con la
evaluacion objeto de
la certificacion, la

suspension por
primera vez serd de
un (1) mes, por

segunda vez de tres
(3) meses, por
tercera vez de seis
(6) meses y por
cuarta vez de
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periodo de seis (6)
meses a  todos
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cancelacion de la
habilitacion. En todo
caso, cuando la
Superintendencia de
Transporte emita una
sancion y esta quede
en firme, el
organismo de apoyo
a la autoridad de
transito debera
suspender en forma

inmediata su
actividad y el
Ministerio de

Transporte a traves
del RUNT vy la
Superintendencia de
Transporte a traves
del SICOV, velaran
por el efectivo
cumplimiento de la
sancion por parte del
organismo de apoyo
a la autoridad de
transito.

8. En caso de
reincidencia y
atendiendo a la
gravedad de las
faltas, seran
sancionados con la
cancelacion de la
habilitacion a todos
aquellos Organismos
de Apoyo al Transito
que reincidan alguna
de las causales
descritas en el
numeral anterior.

Paragrafo 1°. Los
servidores publicos y
los particulares que
ejercen funciones
publicas y trasgredan




establecido en la Ley
1503 de 2011, seran
sujetos a las
siguientes sanciones:

1.Serd considerada
como falta grave el
incumplimiento al
presente mandato
legal de acuerdo a

los plazos aqui
establecidos.

2. Seré falta
gravisima contratar
con personas
naturales, juridicas,
organizaciones,
plataformas
tecnoldgicas y
similares obligadas a
implementar los

Planes Estratégicos
de Seguridad Vial y
gue no cumplan con
los mandatos legales
respectivos.

3. Seréa falta
gravisima para el
funcionario que
ordene, autorice, 0
facilite de cualquier
manera que se dicten
cursos sobre normas
de transito sin el lleno
de requisitos aqui
previstos o en el
reglamento.

Paragrafo 2°. Los
destinatarios de la
presente ley que
hagan parte del
Esquema micro,
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lo dispuesto en la
presente ley y lo
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seran sujetos
anicamente de
amonestacion
escrita, de

conformidad con los
numerales 1 y 3 del
presente articulos.

Paragrafo 3°. Para
efectos de graduar la
multa, se tendran en
cuenta los siguientes
criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Los Esquemas de
Planes Estratégicos
de Seguridad Vial a
los que pertenezcan
las personas
naturales, juridicas,
organizaciones,
plataformas
tecnologicas y
similares objeto de
sancion;

2. El dafio o peligro
generado a los

intereses  juridicos
tutelados;
4. La persistencia en
la conducta
infractora;

5. La reincidencia en
la comision de las
infracciones en
materia de Seguridad
Vial;

6. La disposicion o
no de colaborar con
las autoridades
competentes;

7. La uutilizacion de
medios fraudulentos
en la comision de la
infraccion o cuando




encubrir sus efectos;
8. La renuencia o
desacato en el
cumplimiento de las
ordenes impartidas
por la autoridad
competente;

9. ElI grado de
prudencia o diligencia
con que se hayan
atendido los deberes
0 se hayan aplicado
las normas
pertinentes.

Paragrafo  4°. El
destino de las
sanciones
econdmicas sera el
siguiente:

1. Las multas
impuestas a las
personas naturales o
juridicas,
organizaciones,

empresas,
plataformas

tecnoldgicas o]
entidades privadas,
sujetos de la

presente ley, seran a
favor de las Alcaldias
Distritales 0
Municipales, segun
su jurisdiccion. No
obstante lo anterior,
las multas impuestas
a las empresas de
transporte publico
seran a favor de la
Superintendencia de
Transporte.
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persona interpuesta
para ocultarla 0
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2. Las multas

impuestas a las
entidades educativas
del sector privado,
seran a favor de las

Secretarias de
Educaciéon de su
Jurisdiccion, en aras
de fortalecer las
campafnas de

prevencion que se
ejerzan desde esta
secretaria.

Articulo 13.
Estimulos. La
Agencia Nacional de
Seguridad Vial creara
un concurso nacional

en el gue
participaran, de
acuerdo con las

diferentes categorias
gue se determinen,
las personas,
organizaciones,

empresas, entidades,
publicas o privadas,

obligadas a
implementar los
PESV y que estén
interesadas en
participar.

Los participantes

podran publicar en
Sus avisos, imagenes
corporativas 0
cualquier publicidad,
el reconocimiento
otorgado  por la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

La Agencia
implementara

Articulo 13°. Inicio de

investigacion

administrativa. Cuando

la Superintendenc
Transporte, de oficio o

ia
a

peticion de parte, tenga

conocimiento que

un

organismo de transito

presuntamente

ha

incurrido en cualquiera

de las

contempladas en
articulos 11°. y 12° de
presente Ley,

faltas
los

la

abrira

investigacion mediante
resolucion motivada que
debera contener como

minimo:

a) Relacibn de las
pruebas aportadas o
allegadas que
demuestren la
existencia de los
hechos;

b) Cita de las
disposiciones
presuntamente
infringidas  con los

hechos investigados;

Articulo nuevo.
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estimulos c) Plazo dentro del cual
adicionales, el representante legal
encaminados a | del respectivo
premiar el esfuerzo | organismo debe
que cualquier | presentar por escrito
persona o0 entidad | sus aclaraciones vy

realice a favor de la
seguridad vial. Los
sujetos inmersos en
los esquemas micro
que den
cumplimiento al
presente mandato
legal tendran  un
estimulo especial.

entidades

deberan
incorporar en  sus
programas de
estimulos y
capacitaciones para
los funcionarios
publicos que, en sus
respetivas entidades
estatales, sean los
encargados de
disefiar y ejecutar los
planes estratégicos
de seguridad Vvial,
cuando estos
alcancen las metas o
indicadores que se
propongan.

Las
publicas

La Agencia contara
con un plazo de seis
(6) meses contados
a partir de la
promulgaciéon de la
presente ley para
publicar e iniciar los
estimulos que trata
el presente articulo.

justificaciones, asi como
la solicitud de pruebas.
Dicho término serad de
diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente a la fecha de
notificacion de la
resolucion.

Articulo 14.

Articulo 140,

Articulo nuevo.
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Obligacién de los

PESV como
requisito para
contratar con el
Estado. Las

personas naturales,
juridicas,
organizaciones,
plataformas
tecnoldgicas y
similares obligadas a

contar con el Plan
Estratégico de
Seguridad Vial no

podran contratar con

ARTICULADO
PROPUESTO PARA
CUARTO DEBATE
PL 284/18C, 027/19S
Notificacion de la
apertura de
investigacion. La
notificacion de la

resolucibn a que se
refiere el articulo
anterior se hara de
acuerdo con las normas
establecidas en la Ley
1437 de 2011 o las
normas que lo
modifiquen o sustituyan.

cumplimiento de las

regulaciones que
definen los
protocolos de las

capacitaciones,
evaluaciones,
revisiones y cursos
sobre normas de
transito establecidas
en normas legales,
seran
responsabilidad de la

el  Estado, bajo

ninguna modalidad,

si no dan

cumplimiento al

presente  mandato

legal y demas

normas que

propendan por la

Seguridad Vial.

Articulo 15. | Articulo 15°. Término | Articulo nuevo.
Inspeccion, para decidir la
vigilancia y control | investigacion

y de las | administrativa. La
capacitaciones, Superintendencia
evaluaciones y | Transporte contara con
revisiones. La | treinta (30) dias habiles
inspeccion, vigilancia | para decidir, contados a
y control del | partir del vencimiento

del término sefialado en
el literal c). del articulo
13 de esta Ley. Dicho
término podra ampliarse
hasta por treinta (30)
dias, cuando haya lugar
a practica de pruebas.
La decision se adoptara
por resolucion motivada
en la cual se impondra
la sancion
correspondiente 0 se
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Superintendencia de | ordenard el archivo de
Transporte quien la | las diligencias segun el
realizara a través de | caso.

herramientas
informéaticas
denominados
Sistemas de Control
y Vigilancia.

La inscripcion vy
trazabilidad de los
procedimientos y
resultados de las
actividades de apoyo
se realizaran
mediante el Registro
Unico Nacional de
Transito (RUNT)
quien almacenara la
informacion de la
actividad de apoyo
transmitida a travées
de los sistemas de
vigilancia y control de
la Superintendencia.

La Superintendencia
de Transporte
realizara,

directamente o a
traves del Sistema de
Control y Vigilancia,
visitas periddicas a
los organismos de

apoyo a las
autoridades de
transito, con el fin de
verificar el

cumplimiento de los
mandatos legales vy
reglamentarios

Paragrafo 1. Sin
perjuicio de la
contribucion especial
prevista para los
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vigilados, con el fin
de garantizar la
continuidad
sostenibilidad de los
sistemas de control y
vigilancia
electronicos que
actualmente operan
por autorizacion de la
Superintendencia de
Transporte, esta
adjudicara bajo el
esquema de alianza
publico privada o
licitacion publica, la
operaciéon y el
mantenimiento de los

sistemas, cuyo
servicio sera
facturado como pago
a terceros, de

acuerdo con las
tarifas que fijara
anualmente la
Superintendencia de
Transporte, conforme
al estudio de los
costos de inversion,
mantenimiento,
mejoramiento,
administracion,
imprevistos y
operacion,
distribuidos entre los
tramites anuales
esperados. En el
primer afio se hara
una proyeccion
utilizando la
informacioén historica.

Hasta tanto sea
autorizada la alianza
publicoprivada 0
licitacion publica, el
sistema  continuara
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funcionando con las
empresas

homologadas que
actualmente prestan
el servicio; de
conformidad con lo
gue establece la
reglamentacion
vigente, garantizando
a los usuarios de los
organismos de apoyo
a las autoridades de
transito, la plena
informacion de los
valores que se le
facturan por cada
concepto.

En todo caso, sera el
usuario o el infractor,
quien pagara el costo
de dichas
herramientas
tecnologicas.

Paragrafo 2. Se

reconoceran las
iniciativas de
autorregulaciéon que
promuevan las

entidades gremiales
con miras a fomentar
la debida
competencia y
cumplimiento de la
ley, por parte de los

organismos de
apoyo al transito y
organismos de

transito que ofrezcan
los mismos servicios

de aquellos.
Articulo 16. Articulo 16°. Recursos. | Articulo nuevo.
Modifiquese el Contra los actos

articulo 53 de laley | administrativos que
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769 de 2002, el cual | impongan las sanciones
guedara asi: establecidas en el
presente Titulo,
Articulo 53. Centros | proceden los recursos
de diagnostico | de ley, los que se
automotor. La | tramitaran de
revision técnico- | conformidad con lo
mecanica y de | dispuesto en la Ley
emisiones 1437 de 2011 o la
contaminantes se | norma que lo modifique
realizar& en  los | o sustituya.
centros de
diagndstico Paragrafo. Los recursos
automotor, contra una resolucion
legalmente gue imponga sancion de
constituidos, que | multa so6lo seran
posean las | concedidos, previo
condiciones que | depdsito de su valor o
determinen los | garantizando en forma

reglamentos emitidos
por el ministerio de
transporte y
ministerio de
ambiente y desarrollo
sostenible, en lo de
sus competencias. El
Ministerio de
Transporte habilitara

dichos centros,
segun la
reglamentacion que
para tal efecto
expida.

Los resultados de la
revision técnico-
mecanica y de
emisiones

contaminantes seran
consignados en un

certificado cuyas
caracteristicas

determinara el
Ministerio de

Transporte. Para la
revision del vehiculo

idonea el cumplimiento
de la obligacién.

Los dineros gue
recaude la
Superintendencia de

Puertos y Transporte
por concepto de las
multas de que trata el
presente Titulo entraran
a formar parte de su

presupuesto y se
destinaran
exclusivamente al

fomento y desarrollo de
planes y programas de
seguridad vial.




Pagina 56 Jueves, 11 de junio de 2020 GACETA DEL CONGRESO 326
ARTICULADO ARTICULADO
APROBADO EN PROPUESTO PARA | COMENTARIO/MODIFICACION/
TERCER DEBATE CUARTO DEBATE JUSTIFICACION
PL 284/18C, PL 284/18C, 027/19S
027/19S
automotor, se

requerira Gnicamente
la presentacion de la
licencia de transito.

El  certificado de
revision técnico-
mecanica Yy de
emisiones

contaminantes y el
seguro obligatorio
seran requisitos

indispensables para
la circulacion del
vehiculo.

Paragrafo. Quien no
porte dichos
documentos incurrira
en las sanciones
previstas en la ley.
Para  todos los
efectos legales este

sera considerado

como documento

publico.

Articulo 17. | Articulo 17°. Copias. | Articulo nuevo.

Vigencia. La | De estas sanciones se

presente ley rige a | remitira copia al

partir de su | Gobernador, Alcalde

publicacion y deroga | Distrital o  Municipal,

todas las normas | Asamblea

que le sean | Departamentales y

contrarias. Concejos  Municipales
de del organismo de

transito sancionado.

Articulo 18°. Accidon de

repeticion. El
organismo de transito
repetira contra el
funcionario 0

exfuncionario a fin de
gue responda civil y
administrativamente por

Articulo nuevo.
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los perjuicios que cause
a éste, por hechos u
omisiones ocurridos en
el ejercicio de su cargo
y que ocasionen la
imposicion de
cualquiera de las
sanciones a que se

refiere el  presente

Titulo.

Articulo 19°. | Articulo nuevo.
Caducidad. La facultad

que tiene la
Superintendencia de

Transporte para

imponer las sanciones a

que se refiere el

presente Titulo caduca
a los tres (3) afios de
producido el ultimo acto
constitutivo de la falta.

Articulo 20°. Deber de
informar. Cuando la
Superintendencia de
Transporte tenga
conocimiento de
expedicion de actos
administrativos

contrarios a las normas

y procedimientos
contenidos en la
legislacion nacional
vigente en materia de
transito y transporte,
ademas de dar el
informe a la
Procuraduria  General
de la Nacion, debera
ejercer las acciones

contenciosas
administrativas y/o
penales a que haya
lugar.

Articulo nuevo.
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Articulo 21°.
Modifiquese el
segundo inciso del
articulo 111 del

Decreto — Ley 2106 de
2019 que modificé el
articulo 53 de la Ley
769 de 2002, el cual
guedara asi:

Los resultados de Ila

revision técnico-
mecanica y de
emisiones

contaminantes,  seran
consignados en un
documento uniforme
cuyas caracteristicas
determinara el Ministerio
de  Transporte. La
aceptacion de las
condiciones de la

revision técnico-
mecéanica y de
emisiones

contaminantes del
vehiculo, se dara

mediante el Certificado
de Revision técnico-
mecéanica y de
emisiones

contaminantes, el cual
sera  entregado al
solicitante de manera
virtual 'y con codigo
seguro de verificacion,
asi como con opcion de
consulta en los Centros
de Diagndstico
Automotor y los agentes
de transito, a través del
Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT).
Para la revision del
vehiculo automotor, se
requerira contar con la

Articulo nuevo.
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PL 284/18C, PL 284/18C, 027/19S
027/19S

licencia de transito

vigente.

Articulo 22°. | Cambid6 la numeracion.
Inspeccion, vigilancia

y control. La

Superintendencia de

Transporte realizara,

directamente o a través
del Sistema de Control y
Vigilancia, visitas
periddicas a los
organismos de apoyo a
las  autoridades de
transito, con el fin de
verificar el cumplimiento
de los mandatos legales
y reglamentarios.

Paragrafo. La
Superintendencia de
Transporte  adjudicara
bajo las disposiciones
de régimen de
contratacion Estatal
vigente, la instalacion,
implementacion,

operacion y
mantenimiento de los

sistemas, cuyo servicio
serd facturado como
pago a terceros, de
acuerdo con las tarifas
gue se determinen para
estos efectos.

Articulo 23°.
Adicionase un
paradgrafo al articulo

136 de la Ley 769 de
2002.

Paragrafo.- Los cursos a
los infractores de las

Articulo nuevo.

Se incluyeron  disposiciones
especiales en materia de cursos
a infractores de las normas de
transito, que dictan los centros
integrales de atencion, los
organismos de transito y las
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normas de  transito | escuelas de ensenanza
podrdn ser también | automovilistica, estos Ultimos

virtuales, para lo cual
quien lo dicta debera
garantizar la
autenticacion biométrica
del ciudadano en la
forma en que determine
el Ministerio de
Transporte, a través del
sistema del Registro
Unico  Nacional de
Transito RUNT y por el
Sistema de Control y
Vigilancia de la
Superintendencia de
Transporte, que permita
la identificacion  del

infractor de forma
segura, asi como el
registro y su

permanencia en el
curso, en los términos

sefalados por el
Ministerio de
Transporte.

Los cursos realizados

por los organismos de
transito, los centros
integrales de atencion y
los centros de
ensefianza
automovilistica
registrados ante en
sistema del Registro
Nacional de Transito -
RUNT para dicha labor,
no podran ser en
namero/dia mas de la
capacidad fisica
instalada, certificada por
medio del registro,
gestion de calidad o
acreditacion, en las
condiciones sefaladas

Transporte (oficio S-2020-
008594/ DITRA-GICRI 1.10 de
junio 5 de 2020), recomienda

segun el Decreto Ley 2106 de
2019.

Los diez afios de operacion del
sistema de cursos a infractores
de normas de transito, han
demostrado que en las ciudades
donde operan centros integrales
de atenciéon (CIA) con la casa
carcel “mas cercana” y ésta es la
Unica de la zona, no se presentan
fendbmenos de  “venta® o
“‘expedicidon” de certificados para

obtener descuentos en las
multas, en algunos casos
excediendo su capacidad

instalada fisica.

El informe rendido a la Comision
Sexta Constitucional Permanente
del Senado, por parte de la
Seccional de Investigacion
Criminal DITRA del Ministerio de

precisamente que para evitar
actos delictivos “... se fortalezca
la figura de la casa carcel que se
encuentra ligada a este actor,
con el fin de que se coadyuve al
control...”, y sugiere también que
los organismos de transito deben
igualmente respetar los mismos
requisitos exigidos para dictar
Cursos.

Estas circunstancias sefalan la
Importancia de unificar criterios
legales para la operaciéon del
sistema, controlando la
capacidad instalada fisica del
organismo, como si sucede con
los otros servicios de revision
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por el Ministerio de
Transporte.

En todo caso, para la
prestacion del curso
virtual y/o presencial se
exigira que los citados
organismos tengan un

convenio  suscrito vy
vigente con la casa
carcel mas cercana
autorizada por el
Instituto Nacional
Penitenciario —INPEC.,

y cumplan los mismos
requisitos de operacion.

técnico mecéanica, examenes
medicos y de capacitacion a
futuros conductores.

Adicionalmente se incluye la
posibilidad de realizar cursos
virtuales a los infractores, bajo
los mismos parametros, con
plena identificacion biométrica en
la forma que establezca el
Ministerio de Transporte.
Atendiendo también los llamados
del Gobierno Nacional a
preservar el aislamiento fisico de
los ciudadanos para preservar la
vida.

Articulo 24°. Vigencia.
La presente Ley rige a
partir de su sancién y

Cambid la numeracion.
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deroga
disposiciones
sean contrarias.

todas

las
le

VIl Proposicion

En cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, con fundamento
en las razones expuestas y con el pliego de modificaciones consignado en la presente,
rindo informe de ponencia positiva a este Proyecto de Ley. En consecuencia, solicito de
manera respetuosa a los Honorables Senadores de la Repblica, se surta el segundo
debate en la Plenaria del Senado del Proyecto de Ley N° 284 de 2018 Camara - 027 de
2019 Senado “Por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se
dictan otras disposiciongs en sequridad vial y transito”, con las modificaciones
propuestas en el articulado.

Firma el Honorable Senador,

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
PROYECTO DE LEY N° 284 DE 2018 CAMARA - 027 DE 2019 SENADO

*POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1503 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN SEGURIDAD VIAL Y TRANSITO"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

CAPITULOI
Disposiciones Generales para la consolidacion y difusion de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial.

Articulo 1°. Verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial. La
verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial correspondera
a la Superintendencia de Transporte, los Organismos de Transito o el Ministerio de
Trabajo, quienes podran, cada una en el marco de sus competencias, supervisar la
implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial - PESV. Las condiciones
para efectuar la verificacion serdn establecidas en la Metodologia que expida el
Ministerio de Transporte en cumplimiento de lo establecido en el articulo 110 del
Decreto - Ley 2106 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya o derogue.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 12A a la Ley 1503 de 2011, el cual quedard asf:

Articulo 12A. Programa Pedaggico en Planes Estratégicos de Seguridad Vial. El
Ministerio de Transporte en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo, en un plazo maximo de doce (12)
meses contados a partir de la sancion de la presente ley, disefiaran e implementaran un
programa pedag6gico mediante el cual se imparta capacitacion en el disefio,
implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, articulados con el
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST.

Paragrafo. El programa definird los contenidos de acuerdo con la metodologia de
disefio e implementacion de PESV, destinatarios, frecuencia, heramientas
metodol6gicas y demas condiciones necesarias para su implementacion.
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Articulo 3°. Mecanismo informatico. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
adelantara las acciones tendientes a disefiar e implementar una herramienta informatica
mediante la cual la Superintendencia de Transporte, los organismos de transito de
caracter departamental, municipal o distrital y el Ministerio de Trabajo, le reporten a la
ANSYV, informacion producto de la verificacion que cada una efectde en el marco de sus
competencias, de acuerdo con las condiciones establecidas en la metodologia de
disefio, implementacion y verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

Paragrafo 1. El reporte de la informacién por parte de las autoridades mencionadas,
tendr& como propésito servir de insumo en el disefio de la politica ptblica de seguridad
vial.

Paragrafo 2. La Agencia Nacional de Seguridad Vial, disefiara e implementara la
herramienta informética en un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la
expedicién de la metodologia de disefio, verificacion e implementacion de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial por parte del Ministerio de Transporte. En todo caso,
debera mantenerse la articulacion con el Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en
el Trabajo SGSST.

Articulo 4°. Campafias informativas de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.
La Agencia Nacional de Seguridad Vial realizara campafias de difusién e informacion a
los sujetos obligados a disefiar e implementar los Planes estratégicos de Seguridad Vial
segln la normatividad vigente. Estas acciones se desplegaran en los medios de
comunicacion tradicionales, las redes sociales o nuevas tecnologias de la
comunicacion.

Articulo 5°. Reconocimiento en Seguridad Vial. Con el propésito de incentivar y
estimular a las entidades, organizaciones o empresas del sector plblico o privado
sefialadas en el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019 como obligadas a disefiar e
implementar los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial definiré en un plazo de doce (12 ) meses a partir de la promulgacion de
la presente ley, el estimulo o distincién en Seguridad Vial por la implementacion de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial, asi como la forma y condiciones de
otorgamiento.

Los participantes podran publicar en sus avisos, imagenes corporativas o cualquier
publicidad, el reconocimiento otorgado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Las entidades publicas del nivel nacional y territorial deberan incorporar en sus
programas, estimulos y reconocimientos para los funcionarios pablicos que en sus
respetivas entidades, sean los encargados de disefiar y ejecutar los planes estratégicos
de seguridad vial, cuando éstos alcancen las metas o indicadores propuestos.

Articulo 6°. Omisién. En cumplimiento de las disposiciones legales, las entidades,
organizaciones y empresas plblicas o privadas que no disefien e implementen
debidamente el Plan Estratégico de Seguridad Vial, serdn sancionadas conforme lo
disponen las normas pertinentes del capitulo noveno de la Ley 336 de 1996. En los
eventos en que Se ponga en riesgo o se produzca dafio a los consumidores de bienes y
sevicios, sera de aplicacion el Estatuto del Consumidor, por parte de la autoridad
competente.

Las entidades, organizaciones 0 empresas cuya misionalidad no se encuentra
relacionada con €l transporte y que omitan el disefio e implementacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, incurrirn en las sanciones dispuestas en el articulo 13
(e la Ley 1562 de 2012, las normas que a su vez a adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 7°. Disposiciones especiales en materia de contratacion piblica a los
sujetos obligados. Las entidades estatales que suscriban contratos con los obligados
a tener Planes Estratégicos de Sequridad Vial segin la normatividad vigente, deberdn
incluir como obligacion del contratista acreditar que cuenta con un Plan Estratégico de
Segquridad Vial en los t&rminos alli seleccionados.

El cumplimiento del presente mandato legal y demés normas que propendan por la
Sequridad Vial sera verificado por parte del supervisor o interventor durante la ejecucion
el contrato.

CAPITULO I
Sanciones.

Articulo 8. Sanciones. Las sanciones aplicables a los organismos de trénsito serdn
las siguientes:

a) Amonestacion escrita.
b) Multa.
¢) Intervencién operativa.

Articulo 9°. Amonestaci6n. La amonestacion escrita consiste en el requerimiento que
se hace al respectivo organismo de trénsito, con el fin de darle a conocer el
incumplimiento a las normas de transito y transporte en que ha incurrido, con el abjeto
(e que se abstenga, corrija y evite la reincidencia en tal incumplimiento.

Articulo 10°. Multa. La multa consiste en la imposicion de una pena pecuniaria a un
organismo de transito que ha incurrido en alguna de las conductas a que se refiere el
articulo 12° de esta Ley.

Articulo 11°. Causales de amonestacién. Sera sancionado con amonestacion escrita
el organismo de transito que incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

a) Ejercer funciones dentro del &mbito de jurisdiccion de otro organismo de transito.

b) Omitir, retardar o denegar en forma injustificada a los usuarios, la prestacion de los
servicios a los cuales por ley estan obligados.

c) Dar tramite a solicitudes presentadas por personas que gestionen cualquier asunto
en su despacho, sin tener facultad legal para ello.

Articulo 12°. Causales de multa. Serd sancionado con multa equivalente a ciento
cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, el organismo de transito
que incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

a) No atender dentro de los plazos que se concedan, las recomendaciones impartidas
por la Superintendencia de Puertos y Transporte y el Ministerio de Transporte con
motivo de una visita de inspeccion o de asesoria.

b) No suministrar a la Superintendencia de Puertos y Transporte o al Ministerio de
Transporte la informacion a la que estan obligados, para efectos de mantener
actualizados los registros e inventarios.

c) Alterar las tarifas legalmente establecidas por las autoridades competentes, para la
prestacion de servicios y liquidacién de gravdmenes.

d) Exigir requisitos diferentes a los establecidos legaimente para los tramites que se
adelanten ante dichos organismos.

e) Cometer acto arbitrario con ocasion de sus funciones, o excederse en el ejercicio de
ellas.

f) Reincidir en cualquiera de las fallas contempladas en el articulo anterior dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la providencia que imponga la
sancion de amonestacion.

Articulo 13°. Inicio de investigacion administrativa. Cuando la Superintendencia
Transporte, de oficio 0 a peticion de parte, tenga conocimiento que un organismo de

transito presuntamente ha incurrido en cualquiera de las faltas contempladas en los
articulos 11° y 12° de la presente Ley, abrird investigacion mediante resolucion
motivada que debera contener como minimo:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los
hechos.

b) Cita de las disposiciones presuntamente infringidas con los hechos investigados.

¢) Plazo dentro del cual el representante legal del respectivo organismo debe presentar
por escrito sus aclaraciones y justificaciones, asf como la solicitud de pruebas. Dicho
término seré de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
notificacion de la resolucion.

Articulo 14°. Notificacion de la apertura de investigacion. La notificacion de la
resolucion a que se refiere el articulo anterior se hard de acuerdo con las normas
establecidas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Articulo  15°. Término para decidir la investigacion administrativa. La
Superintendencia Transporte contara con treinta (30) dias hébiles para decidir,
contados a partir del vencimiento del término sefialado en el literal c) del articulo 13 de
esta Ley. Dicho término podré ampliarse hasta por treinta (30) dias, cuando haya lugar
a practica de pruebas. La decision se adoptara por resolucion motivada en la cual se
impondra la sancion correspondiente o se ordenara el archivo de las diligencias segin
el caso.

Articulo 16°. Recursos. Contra los actos administrativos que impongan las sanciones
establecidas en el presente Titulo, proceden los recursos de ley, los que se tramitaran
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o la norma que lo modifique o
sustituya.

Pardgrafo. Los recursos contra una resolucion que imponga sancion de multa sdlo
seran concedidos, previo depésito de su valor o garantizando en forma idonea el
cumplimiento de la obligacion.

Los dineros que recaude la Superintendencia de Puertos y Transporte por concepto de
las multas de que trata el presente Titulo entrarén a formar parte de su presupuesto y
se destinaran exclusivamente al fomento y desarrollo de planes y programas de
seguridad vial.
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Articulo 17°. Copias. De estas sanciones se remitir copia al Gobemador, Alcalde
Distrital 0 Municipal, Asamblea Departamentales y Concejos Municipales de del
organismo de transito sancionado.

Articulo 18°. Accion de repeticion. El organismo de transito repetird contra el
funcionario o exfuncionario a fin de que responda civil y administrativamente por los
perjuicios que cause a éste, por hechos u omisiones ocurridos en el ejercicio de su
cargo y que ocasionen la imposicion de cualquiera de las sanciones a que se refiere el
presente Titulo.

Articulo 19°, Caducidad. La facultad que tiene la Superintendencia de Transporte para
imponer las sanciones a que se refiere el presente Titulo caduca a los tres (3) afios de
producido el diltimo acto constitutivo de la falta.

Articulo 20°. Deber de informar. Cuando la Superintendencia de Transporte tenga
conocimiento de expedicion de actos administrativos contrarios a las normas y
procedimientos contenidos en la legislacion nacional vigente en materia de trénsito y
transporte, ademas de dar el informe a la Procuraduria General de la Nacidn, debera
ejercer las acciones contenciosas administrativas y/o penales a que haya lugar.

Articulo 21°. Modifiquese el segundo inciso del articulo 111 del Decreto - Ley
2106 de 2019 que modificd el articulo 53 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard
asf:

Los resultados de a revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, seran
consignados en un documento uniforme cuyas caracteristicas determinaré el Ministerio
de Transporte. La aceptacion de las condiciones de la revision técnico-mecanica y de
emisiones contaminantes del vehiculo, se dard mediante el Certificado de Revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, el cual sera entregado al solicitante de
manera virtual y con cddigo seguro de verificacion, asf como con opcidn de consulta en
los Centros de Diagnéstico Automotor y los agentes de transito, a través del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT). Para la revision del vehiculo automotor, se
requerird contar con la licencia de trénsito vigente.

Articulo 22°. Inspeccidn, vigilancia y control. La Superintendencia de Transporte
realizara, directamente 0 a través del Sistema de Control y Vigilancia, visitas periddicas

a los organismos de apoyo a las autoridades de transito, con el fin de verificar el
cumplimiento de los mandatos legales y reglamentarios.

Paragrafo. La Superintendencia de Transporte adjudicard bajo las disposiciones de
régimen de contratacion Estatal vigente, la instalacion, implementacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas, cuyo Servicio sera facturado como pago a terceros, de
acuerdo con las tarifas que se determinen para estos efectos.

Articulo 23°. Adicionase un pardgrafo al articulo 136 de la Ley 769 de 2002.

Paragrafo.- Los cursos a los infractores de las normas de transito podran ser también
virtuales, para lo cual quien lo dicta deberd garantizar la autenticacion biométrica del
ciudadano en la forma en que determine el Ministerio de Transporte, a través del
sistema del Registro Unico Nacional de Trénsito RUNT y por el Sistema de Control y
Vigilancia de la Superintendencia de Transporte, que permita la identificacion del
infractor de forma segura, asf como el registro y su permanencia en el curso, en los
términos sefialados por el Ministerio de Transporte.

Los cursos realizados por los organismos de transito, los centros integrales de atencion
y los centros de ensefianza automovilistica registrados ante en sistema del Registro
Unico Nacional de Transito -RUNT para dicha labor, no podran ser en nimerofdia més
de la capacidad fisica instalada, certificada por medio del registro, gestion de calidad o
acreditacion, en las condiciones sefialadas por el Ministerio de Transporte.

En todo caso, para la prestacién del curso virtual y/o presencial se exigira que los
citados organismos tengan un convenio suscrito y vigente con la casa carcel mas
cercana autorizada por el Instituto Nacional Penitenciario -INPEC, y cumplan los
mismos requisitos de operacion.

Articulo 24°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Firma el Honorable Senador,

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Ponente

Comision Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 3 DE DICIEMBRE
DE 2019, DEL PROYECTO DE LEY No. 284 de 2018 CAMARA, No. 027 de 2019
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1503 DE 2011 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN SEGURIDAD VIAL Y TRANSITO”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, el cual quedara
asf:

ARTICULO 12. Toda persona natural o juridica, entidad, organizacién, empresa o
plataforma tecnoldgica, del sector publico o privado que para cumplir sus fines
misionales o en el desarrollo de sus actividades utilice, posea, fabrique, ensamble,
comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos automotores o no
automotores, 0 que emplee, contrate, administre, afilie, cree membresia o vincule
bajo cualquier modalidad personal a peatones, ciclistas, motociclistas, conductores, u
operadores de equipos, contribuir&n al objeto de la presente ley.

Para tal efecto, deberan disefiarse Planes Estratégico de Seguridad Vial (PESV) que
seran revisados cada dos (2) afios para ser ajustados en lo que se requiera. Estos
Planes (PESV) desarrollaran el objeto de la Ley 1503 de 2011 y tendran dos tipos de
contenido: los contenidos obligatorios definidos por el presente mandato legal y los
variables que determine la Agencia Nacional de Seguridad Vial de acuerdo al
indicador o meta que se pretende reducir o alcanzar.

A.- Contenidos Obligatorios. Los siguientes contenidos seran obligatorios de todos los
esquemas de Planes Estratégicos de Seguridad Vial:

1. Jornadas de capacitacion y sensibilizacion del personal en materia de
seguridad vial. La ANSV determinara los programas, tiempos e indicadores
minimos que se deben aplicar.

2. Compromiso del personal que integra la entidad, organizacion, empresa o
plataforma tecnoldgica, del sector pablico o privado, de cumplir y hacer cumplir
fielmente todas las normas de transito y especialmente, asegurar el

cumplimiento de la regulacién vigente en materia de contaminacion y optimas
condiciones mecanicas de operacion de los vehiculos y equipos.

w

. Garantizar la aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz de quienes fungen
como conductores u operadores.

B.- Contenidos Variables. Seran contenidos variables de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial los enunciados a continuacion o los que reglamente la Agencia
Nacional de Seguridad Vial en cada esquema:

1. Apoyar la consecucion de los objetivos del Estado en materia de seguridad
vial.

2. Oferta permanente, por parte de la entidad, organizacién o empresa, de
cursos de seguridad vial y perfeccionamiento de la conduccion.

3. Realizar el pago puntual de los montos producto de infracciones a las normas
de transito debidamente ejecutoriadas.

4. Conocer y difundir las normas de seguridad vial.

Definir planes de prevencion y atencion (antes, durante y después) para eventuales
siniestros.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 12A a la Ley 1503 de 2011, el cual quedara
asf:

ARTICULO 12A. Esquemas de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial. Existiran
los siguientes Esquemas de Planes Estratégicos de Seguridad Vial para los sujetos
destinatarios del articulo 12 de la ley 1503 de 2011 que seran definidos en funcion de:
i) nimero de vehiculos automotores o no automotores; ii) nimero de conductores u
operadores; iii) tipo de actores viales vinculados; y iv) su impacto en la siniestralidad
vial:

1. Esquema Micro: Aplica para todos los destinatarios y todas las modalidades
de vinculacion determinadas en el Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 que
cumplan sus fines misionales o desarrollen sus actividades con hasta diez
(10) peatones o ciclistas. Para ellos, de manera exclusiva, solo aplicara los
numerales obligatorios de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y el
numeral 3 de los Contenidos Variables.

2. Esquema bésico: Aplica para todos los destinatarios y todas las modalidades
de vinculacion determinadas en el articulo 12 de la ley 1503 de 2011 que
cumplan sus fines misionales o desarrollen sus actividades con hasta diez
(10) vehiculos automotores o hasta diez (10) conductores u operadores. Los
obligados a estos planes deberan vincular al Plan a los peatones y ciclistas
de su entidad.
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3. Esquema general: Aplica para todos los destinatarios y todas las modalidades
de vinculacién determinadas en el articulo 12 de la ley 1503 de 2011 que
cumplan sus fines misionales o desarrollen sus actividades con méas de diez
(10) vehiculos automotores o no automotores y con mas de diez (10)

Articulo 5°. Adiciénese el Articulo 12D a la Ley 1503 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 12D. Programas pedagégicos y método educativo en seguridad vial. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
conductores, ciclistas, peatones, patinadores o similares. Los obligados a deberan, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
estos planes también deberan vincular al Plan los peatones y ciclistas de su de la presente ley, determinar, desarrollar y publicar los programas pedagdgicos
entidad. obligatorios y el método educativo para impartir las capacitaciones en Seguridad Vial,
acordes a los diferentes niveles académicos educativos formales y respetando la
autonomia de las instituciones educativas. Igualmente definira en el mismo plazo los
programas pedagégicos que impartiran los Centros de Ensefianza Automovilistica a
quienes aspiran a obtener o recategorizar la licencia de conduccion.

4. Esquema para empresas de transporte plblico: Para todas las empresas de
transporte, sin importar el nimero de vehiculos o conductores.

Paragrafo 1: La metodologia para el disefio, adopcion y seguimiento de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial, seran establecidos por parte de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, de manera diferenciada, en funcién de la clasificacion establecida
en el presente articulo a excepcién del Esquema Micro. Para la adopcién de los
PESV la agencia adelantara mesas de trabajo con participacion de los representantes
de los usuarios viales.

Articulo 6°. Mecanismo informatico. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
adelantara las acciones necesarias tendientes a homologar una herramienta
informatica que permita a la Superintendencia de Transporte, a las Alcaldias
Distritales 0 Municipales o Administradoras de Riesgos Laborales realizar en debida
forma la inspeccion vigilancia y control del cumplimiento de los Planes estratégicos de
Seguridad Vial para lo que se otorga un plazo de seis (6) meses contado a partir de la
promulgaciéon de la norma reglamentaria que defina los Esquemas de Planes

Paragrafo 2. Solamente las empresas de transporte deberan, ademas de contar con
su Plan Estratégico de Seguridad Vial, registrarlo ante la autoridad de transporte

competente, la cual efectuard la inspeccion, vigilancia y control frente a su
cumplimiento.

Paragrafo 3: En el caso de los vehiculos entregados en leasing, renting o
arrendamiento financiero, la obligacién de adoptar e implementar el Plan Estratégico
de Seguridad Vial, sera del arrendatario o locatario de los vehiculos y no de las
entidades financieras que hayan entregado la tenencia, guarda y custodia del
vehiculo.

Paragrafo 4: Para las entidades publicas el Plan Estratégico de Seguridad Vial
debera ser implementado por el encargado del area administrativo de cada entidad.
El incumplimiento del presente mandato legal serd4 considerado falta grave del
funcionario.

Paragrafo 5: Los que presten el servicio transporte escolar de las instituciones
educativas formales, publicas o privadas, deberan adoptar el Plan Estratégico de
Seguridad Vial y cumplir con los lineamientos especificos que fije la Agencia Nacional
de Seguridad Vial mediante resolucién. Este acto administrativo definird al detalle los
elementos de seguridad activa y pasiva, exterior e interior, sefializacion, protocolos y
demas, que se deberan aplicar para poder asegurar la integridad de los estudiantes y
demés usuarios de la via mientras se transportan.

Paragrafo 6: La Agencia Nacional de Seguridad Vial contara con un plazo maximo de
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la ley, para definir por
resolucion los componentes de cada Esquema, enunciados en el presente articulo y
que deberdn cumplir los obligados por la ley exceptuando el esquema micro ya
definido.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 12B a la Ley 1503 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 12B. Usuarios vulnerables. Sin perjuicio de la modalidad de empleo,
contrato, administracion, afiliacion, membresfa o vinculacion, todas las personas
naturales o juridicas, entidades, organizaciones, empresas o plataformas
tecnoldgicas, del sector publico o privado que desarrollen su objeto social con los
usuarios vulnerables en el sistema de movilidad, como son peatones, ciclistas y
motociclistas, deberan incorporar a dichos usuarios, en las acciones, mecanismos,
estrategias y medidas contempladas en su Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Todo peatdn, conductor de bicicleta o motocicleta que porte logos o distintivos para
transportar o distribuir bienes o servicios, debera estar adscrito al Plan Estratégico de
Seguridad Vial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para poder continuar desarrollando su labor de
distribucion, mensajeria o similares, estas personas naturales o juridicas, entidades,
organizaciones, empresas 0 plataformas tecnoldgicas, del sector puablico o privado,
estaran obligadas, en un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente norma, para que su personal de motociclistas, acrediten
su aptitud médica para prestar el servicio ante un organismo de apoyo al transito
habilitados en esta especialidad médica. Adicionalmente, una vez publicados los
programas pedagdgicos por parte del ANSV y el Ministerio de Educacion, los sujetos
destinatarios de la presente norma contaran con otro plazo de seis (6) meses, contado
desde la promulgacién de los programas, para adelantar las capacitaciones y
evaluaciones en Seguridad Vial que determine la Agencia Nacional de Seguridad
Vial”.

Articulo 4°. Adiciénese el Articulo 12C a la Ley 1503 de 2011, el cual quedaré asf:

ARTICULO 12C. Autoridad competente para el disefio, adopcién y seguimiento
los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV). La Agencia Nacional de
Seguridad Vial sera la responsable y competente de asegurar el cumplimiento de lo
establecido en la ley 1503 de 2011 por lo que queda facultada para reglamentar y
realizar el disefio, adopcién, seguimiento de todo lo relacionado con los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial, asi como también sera responsable, con cargo a sus
ingresos por concepto de tasas, para desarrollar, producir y entregar el material
didactico suficiente para formar, en todos los niveles educativos formales, a los
usuarios de la via, asi como del material requerido para capacitar o rehabilitar
conductores en los organismos de apoyo a las autoridades de transito.

La contratacion y distribucion del material didactico como videos, animaciones,
cartillas, cursos, digitales o impresos, que se desarrollen deberan ajustarse a
subsanar las necesidades de capacitacion y a solucionar problematicas de
comportamientos y habitos en el uso de la via. Estos elementos deberan ser
desarrollados y entregados a los usuarios en un plazo de un (1) afio calendario
contado desde la promulgacion de la presente ley.

Paréagrafo: Todos los PESV deberan estar articulados con el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG- SST, o la norma que la adicione, modifique o
sustituya.

estratégicos de Seguridad Vial por parte de la Agencia.

La herramienta que homologue la Agencia contara con mecanismos de seguimiento,
formatos preestablecidos y ruta de procesos (que variaran automéaticamente de
acuerdo al esquema que deba adoptar la entidad obligada), que serviran de guia para
dar cumplimiento al mandato legal, guiando a los obligados en la correcta definicion
de las lineas de accién e implementacion de las acciones, mecanismos, estrategias y
medidas, que deberan adoptar las diferentes entidades.

Articulo 7°. Régimen de Transicion. Las personas naturales o juridicas, entidades,
organizaciones, empresas o plataformas tecnoldgicas, del sector publico o privado
que vienen operando al momento de la promulgacion de la presente ley o las que se
adicionan de acuerdo al nuevo alcance, tendran un plazo de doce (12) meses para
acatar el presente mandato legal contado desde el momento en el que la Agencia
defina los componentes de cada Esquema de Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Cuando un Organismo de Transito pretenda desarrollar actividades propias de
los Organismos de Apoyo al Transito debera cumplir con los mismos requisitos
de habilitacion de los organismos de apoyo a las autoridades de transito.

La agencia Nacional de Seguridad Vial pondra en operacién el registro de
conductores de transporte individual, que tendra como funcién validar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de seguridad social en favor de los conductores de
este servicio, la expedicion de la tarjeta de servicio, que ademas contard con las
interfaces necesarias a las diferentes plataformas, para garantizar el cumplimiento de
las condiciones legales y reglamentarias para la prestacion del servicio, ademas
verificard el estado de los vehiculos respecto de los indicadores de calidad y
comodidad que establezca la Agencia Nacional de seguridad Vial, los cuales haran
parte de las variables de determinacion de la tarifa.

Paragrafo 1. El registro se pondra en operacion, con el pago que realicen las
empresas y plataformas que deberan interconectarse con el sistema y en ningin
momento por los conductores, de acuerdo con las tarifas que fije la Agencia Nacional
de seguridad vial, conforme al andlisis de los costos que la Agencia determine a
través del correspondiente estudio, que seran distribuidos entre la cantidad de
registros realizados anualmente, en el primer afio se hara una proyeccion utilizando la
informacion contenida en el registro Unico nacional de transito y en los demas
estudios que realice la agencia para determinar la cantidad de tarjetas de servicio que
se expiden en la actualidad .

Articulo 8°. Competencia de los evaluadores y capacitadores. Seran competentes
para realizar las pruebas tedrico-practica de conduccion, las capacitaciones en
seguridad vial, las revisiones técnico-mecanicas y las evaluaciones para determinar la
aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz para peatones, conductores u
operadores de equipos, que se establezcan como desarrollo de los planes
estratégicos de seguridad vial, los Organismos de Apoyo al Transito habilitados por el
Ministerio de Transporte cada uno en su especialidad.

Pardgrafo 1. Las autoridades de seguridad vial podran determinar revisiones,
pruebas, o evaluaciones adicionales que los organismos de apoyo a las autoridades
de transito deberan aplicar, de acuerdo con el criterio, meta o indicador de seguridad
vial que se busque alcanzar.

Paragrafo 2. Cuando un Organismo de Transito pretenda desarrollar actividades
propias de los Organismos de Apoyo al Transito debera cumplir con los mismos
requisitos de habilitacién de los organismos de apoyo a las autoridades de transito.

Paréagrafo 3. El Ministerio de Transporte, en un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, determinara la certificacion en
la norma técnica que deberdn mantener los Centros de Reconocimiento de
Conductores. La informacion sensible relativa a la salud de los conductores
consignada en la historia de la clinica o el certificado, gozara de reservas legal y solo
podra ser revisada por el equipo médico que lo diagnostica, las autoridades de control
y los usuarios titulares.

Paragrafo 4. La direccién e implementacion de los planes estratégicos de seguridad
vial deberan ser desarrollados por profesionales con capacitacion en seguridad vial,
igualmente podréan hacerlo tecnélogos independientes que obtengan certificacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, quien establecera en un plazo maximo de seis
(6) meses a partir de la promulgacién de la presenta ley, el perfil, los pardmetros del
tecnélogo y el nivel de experiencia minima para tal certificacion.

Articulo 9°. Area de validez y vigencia de las evaluaciones y capacitaciones de los
organismos de apoyo. Todas las certificaciones de capacitaciones y evaluaciones,
necesarias para la obtencién de la licencia de conduccién, que emiten los Organismos
de Apoyo a las autoridades de Transito, son documentos publicos que se expiden de
manera virtual ante los Organismos de Transito que operen en un radio de cincuenta
(50) kilometros de la sede operativa del Organismo de Apoyo a la autoridad de
transito.
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Las certificaciones de capacitaciones y evaluaciones que se adelanten en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 1503 de 2011 serdn
registradas en el RUNT, o ante quien la Agencia Nacional de Seguridad Vial disponga,
especificando que se tratan de cumplimiento del PESV, tendran vigencia maxima de
dos (2) afios y deberan obtenerse surtiendo el procedimiento completo a través
Sistemas de Control y Vigilancia que homologue la Superintendencia de Transporte.

La vigencia de las certificaciones de aptitud fisica, mental o de coordinacién motriz
para los conductores y operadores de equipo que no estén vinculados al cumplimiento
de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial tendran una vigencia maxima de cinco
(5) afios.

Los certificados de la revision técnico mecénica que desarrollan los centros de
diagnéstico automotor y los cursos sobre normas de transito de conductores
infractores a las normas de transito, que dictan los Organismos de Transito o los
Centros Integrales de Atencion, para acceder al descuento de que trata el articulo el
136 de la Ley 769 de 2002, tendran validez en todo el territorio nacional sin perjuicio
del lugar donde se realice la revisién o el curso sobre normas de transito. La validez
de los certificados expedidos por los organismos que dictan cursos sobre normas de
transito a los infractores estard condicionada al convenio de operacién que deben
suscribir con la casa cércel mas cercana al sitio donde se dictan tales cursos. Los
cursos sobre normas de trénsito sélo podran ser dictados por los Organismos
de Transito o los Centros Integrales de Atencién gue cumplan los requisitos
exigidos por la reglamentacion para su habilitacion.

Articulo 10°. Las campafias educativas e informativas. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial, con cargo a los recursos percibidos, debera desarrollar anualmente
campafias publicitarias de caracter educativo o informativo para los usuarios de la via.
Estas acciones se desplegaran en los medios de comunicacion tradicionales, redes
sociales 0 nuevas tecnologias de la comunicacion, enfocandose a subsanar las
falencias formativas més representativas de cada afio.

Paragrafo transitorio. La primera campafia que adelantard la ANSV sera una
informativa, donde explicara a los usuarios como se deben adelantar adecuadamente
los procesos de formacién de conductores, evaluacion de la aptitud médica, las
revisiones técnico-mecénicas de los vehiculos y la rehabilitacion de conductores
infractores. Igualmente, informaran al usuario de sus derechos y deberes ante los
organismos de apoyo a las autoridades de transito, las obligaciones de estos y el
procedimiento técnico o educativo que se va a adelantar.

Paragrafo 1. El Ministerio de Transporte establecera el cronograma para la aplicacion
del examen de conocimientos tedrico-practico, que deberan presentar los conductores
de motocicletas, por lo menos cada tres afios.

Articulo 11°. Vigilancia, inspeccidn y control. La Superintendencia de Transporte
sera quien vigile y controle en las organizaciones o empresas de transporte pablico la
correcta implementacion y ejecucion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

Las Alcaldias Distritales 0 Municipales vigilaran y controlaran la implementacion de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial de las organizaciones o empresas obligadas en
su jurisdiccion. Las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) y los certificadores
de calidad, coadyuvaran a la verificacion de la existencia y ejecucion de los planes
estratégicos de seguridad vial, de tal forma que el cumplimiento del plan sea condicién
para la asegurabilidad o certificacion de la persona natural o juridica obligada a
elaborar el esquema de plan estratégico de seguridad vial correspondiente. Asf
mismo, deberan remitir la informacion del incumplimiento a las Alcaldias Distritales y
Municipales para que éstas adelanten la investigacion e impongan las sanciones a
que haya lugar, de conformidad con la presente Ley.

Las Secretarias de Educacion seran quienes vigilen y aseguren el cumplimiento de lo
dispuesto por la ley 1503 de 2011 para las entidades educativas formales que se
encuentran obligadas por el mandato legal.

Articulo 12. Sanciones. El incumplimiento a lo dispuesto en la presente ley y lo
establecido en la Ley 1503 de 2011 previa investigacion administrativa, acarreara las
siguientes sanciones:

1. Seréan sancionados con amonestacion escrita todas las personas naturales,
juridicas, organizaciones, plataformas tecnoldgicas y similares que se rehlsen
a presentar los informes o documentos requeridos en el curso de las
investigaciones, por primera vez.

2. Seréan sancionados con multas sucesivas mensuales entre cinco (5) y veinte
(20) salarios minimos mensuales legales vigentes todas personas naturales,
juridicas, organizaciones, plataformas tecnoldgicas y similares que, a treinta
(30) dias calendario, mantengan su negativa a presentar los informes o
documentos requeridos en el curso de las investigaciones.

3. Una sancién de amonestacion escrita, para todas las personas naturales,
juridicas, organizaciones, plataformas tecnolégicas y similares que infrinjan las
normas contenidas en esta ley o en la Ley 1503 de 2011, por primera vez.

4. Multas entre diez (10) hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicién de la sancién, a todas aquellas personas
naturales, juridicas, organizaciones, plataformas tecnolégicas y similares que
treinta (30) dias calendario después de la amonestacion escrita persistan en el
incumplimiento.

5. Multas entre cuarenta (40) hasta ochenta (80) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de la imposicion de la sancién, a todas aquellas
personas naturales, juridicas, organizaciones, plataformas tecnolégicas y
similares que treinta (30) dias después de la primera multa econdmica
persistan en el incumplimiento.

6. Multas sucesivas hasta de doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la imposicion de la sancion, a todas
aquellas personas naturales, juridicas, —organizaciones, plataformas
tecnoldgicas y similares que después de un mes calendario de impuesta la
segunda multa econdmica persistan en el incumplimiento o permanezca en
rebeldia.

7. Suspension de la habilitacion por un periodo de seis (6) meses a todos
aquellos Organismos de Apoyo al Transito que certifiquen las revisiones, las
capacitaciones o las diferentes evaluaciones sin adelantar las correspondientes
actividades de apoyo conforme al reglamento vigente o que las adelanten, pero
que las registren modificando o alterando los resultados a favor del usuario o
accedan abusivamente a las plataformas del Sistema de Control y Vigilancia
(sicov).

Cuando los organismo de apoyo a las autoridades de transito sean objeto de un
proceso administrativo sancionatorio por presuntos incumplimientos que no
estén asociados directamente con la evaluacion objeto de la certificacion, la
suspension por primera vez serd de un (1) mes, por segunda vez de tres (3)
meses, por tercera vez de seis (6) meses y por cuarta vez de cancelacion de la
habilitacion.

En todo caso, cuando la Superintendencia de Transporte emita una sancién y
esta quede en firme, el organismo de apoyo a la autoridad de transito debera
suspender en forma inmediata su actividad y el Ministerio de Transporte a
través del RUNT y la Superintendencia de Transporte a través del SICOV,
velaran por el efectivo cumplimiento de la sancion por parte del organismo de
apoyo a la autoridad de transito.

8. En caso de reincidencia y atendiendo a la gravedad de las faltas, seran
sancionados con la cancelacién de la habilitacion a todos aquellos Organismos
de Apoyo al Transito que reincidan alguna de las causales descritas en el
numeral anterior.

Paragrafo 1°. Los servidores publicos y los particulares que ejercen funciones
publicas y trasgredan lo dispuesto en la presente ley y lo establecido en la Ley 1503
de 2011, seran sujetos a las siguientes sanciones:

1. Seré considerada como falta grave el incumplimiento al presente mandato
legal de acuerdo a los plazos aqui establecidos.

2. Sera falta gravisima contratar con personas naturales, juridicas,
organizaciones, plataformas tecnoldgicas y similares obligadas a
implementar los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y que no cumplan
con los mandatos legales respectivos.

3. Serd falta gravisima para el funcionario que ordene, autorice, o facilite de
cualquier manera que se dicten cursos sobre normas de transito sin el lleno
de requisitos aqui previstos o en el reglamento.

Paragrafo 2°. Los destinatarios de la presente Ley que hagan parte del Esquema
micro, seran sujetos Unicamente de amonestacion escrita, de conformidad con los
numerales 1y 3 del presente articulos.

Paragrafo 3°. Para efectos de graduar la multa, se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Los Esquemas de Planes Estratégicos de Seguridad Vial a los que
pertenezcan las personas naturales, juridicas, organizaciones, plataformas
tecnoldgicas y similares objeto de sancién;

2. El dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados;

4. Lapersistencia en la conducta infractora;

5. La reincidencia en la comision de las infracciones en materia de Seguridad
Vial;

6. La disposicion o no de colaborar con las autoridades competentes;

7. La utilizacién de medios fraudulentos en la comisién de la infraccion o
cuando se utiliza a una persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus
efectos;

8. Larenuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente;

9. El grado de prudencia o diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas pertinentes.

Parégrafo 4°. El destino de las sanciones econémicas sera el siguiente:

1. Las multas impuestas a las personas naturales o juridicas, organizaciones,
empresas, plataformas tecnolégicas o entidades privadas, sujetos de la
presente ley, seran a favor de las Alcaldias Distritales o Municipales, segtn
su jurisdiccion. No obstante lo anterior, las multas impuestas a las empresas
de transporte plblico seran a favor de la Superintendencia de Transporte.

2. Las multas impuestas a las entidades educativas del sector privado, seran a
favor de las Secretarfas de Educacion de su Jurisdiccion, en aras de
fortalecer las campafias de prevencion que se ejerzan desde esta secretaria.

Articulo 13°. Estimulos. La Agencia Nacional de Seguridad Vial creara un concurso
nacional en el que participaran, de acuerdo con las diferentes categorias que se
determinen, las personas, organizaciones, empresas, entidades, publicas o privadas,
obligadas a implementar los PESV y que estén interesadas en participar.

Los participantes podran publicar en sus avisos, imagenes corporativas o cualquier
publicidad, el reconocimiento otorgado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

La Agencia implementara estimulos adicionales, encaminados a premiar el esfuerzo
que cualquier persona o entidad realice a favor de la seguridad vial. Los sujetos
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inmersos en los esquemas micro que den cumplimiento al presente mandato legal
tendran un estimulo especial.

Las entidades pulblicas deberan incorporar en sus programas de estimulos y
capacitaciones para los funcionarios publicos que, en sus respetivas entidades
estatales, sean los encargados de disefiar y ejecutar los planes estratégicos de
seguridad vial, cuando éstos alcancen las metas o indicadores que se propongan.

La Agencia contard con un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley para publicar e iniciar los estimulos que trata el
presente articulo.

Articulo 14°. Obligacion de los PESV como requisito para contratar con el
Estado. Las personas naturales, juridicas, organizaciones, plataformas tecnolégicas y
similares obligadas a contar con el Plan Estratégico de Seguridad Vial no podran
contratar con el Estado, bajo ninguna modalidad, si no dan cumplimiento al presente
mandato legal y demas normas que propendan por la Seguridad Vial.

Articulo 15°. Inspeccién, vigilancia y control y de las capacitaciones,
evaluaciones y revisiones. La inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento de las
regulaciones que definen los protocolos de las capacitaciones, evaluaciones,
revisiones y cursos sobre normas de trénsito establecidas en normas legales, seran
responsabilidad de la Superintendencia de Transporte quien la realizara a través de
herramientas informéaticas denominados Sistemas de Control y Vigilancia.

La inscripcion y trazabilidad de los procedimientos y resultados de las actividades de
apoyo se realizaran mediante el Registro Unico Nacional de Transito -RUNT quien
almacenara la informacién de la actividad de apoyo transmitida a través de los
sistemas de vigilancia y control de la Superintendencia.

La Superintendencia de Transporte realizara, directamente o a través del Sistema de
Control y Vigilancia, visitas periddicas a los organismos de apoyo a las autoridades de
transito, con el fin de verificar el cumplimiento de los mandatos legales y
reglamentarios.

Parégrafo 1. Sin perjuicio de la contribucién especial prevista para los vigilados, con
el fin de garantizar la continuidad y sostenibilidad de los sistemas de control y
vigilancia ~ electrénicos que actualmente operan por autorizacion de la
Superintendencia de Transporte, ésta adjudicara bajo el esquema de alianza publico
privada o licitacién publica, la operacién y el mantenimiento de los sistemas, cuyo
servicio sera facturado como pago a terceros, de acuerdo con las tarifas que fijara
anualmente la Superintendencia de Transporte, conforme al estudio de los costos de
inversién, mantenimiento, mejoramiento, administracion, imprevistos y operacion,
distribuidos entre los tramites anuales esperados. En el primer afio se hard una
proyeccion utilizando la informacién histérica.

Hasta tanto sea autorizada la alianza publico-privada o licitacién publica, el sistema
continuard funcionando con las empresas homologadas que actualmente prestan el
servicio; de conformidad con lo que establece la reglamentacién vigente,

garantizando a los usuarios de los organismos de apoyo a las autoridades de trénsito,
la plena informacidn de los valores que se le facturan por cada concepto.

En todo caso, sera el usuario o el infractor, quien pagard el costo de dichas
herramientas tecnoldgicas.

Paragrafo 2. Se reconoceran las iniciativas de autorregulacion que promuevan las
entidades gremiales con miras a fomentar la debida competencia y cumplimiento de la
ley, por parte de los organismos de apoyo al transito y organismos de transito que
ofrezcan los mismos servicios de aquellos.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 53 de la ley 769 de 2002, el cual quedara asf:

Articulo 53. Centros de diagndstico automotor. La revision técnico-mecanica y de
emisiones contaminantes se realizara en los centros de diagndstico automotor,
legalmente constituidos, que posean las condiciones que determinen los reglamentos
emitidos por el ministerio de transporte y ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, en lo de sus competencias. El Ministerio de Transporte habilitara dichos
centros, segun la reglamentacion que para tal efecto expida.

Los resultados de la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes seran
consignados en un certificado cuyas caracteristicas determinara el Ministerio de
Transporte. Para la revision del vehiculo automotor, se requerird (nicamente la
presentacion de la licencia de trénsito.

El certificado de revision técnico mecénica y de emisiones contaminantes y el seguro
obligatorio seran requisitos indispensables para la circulacion del vehiculo.

Pargrafo. Quien no porte dichos documentos incurriré en las sanciones previstas en
laley. Para todos los efectos legales este sera considerado como documento publico.

Articulo 17°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.
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